Desafios e experiéncias na gestao de
uma organizacao policial: o trabalho
no 72 Batalhao de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro

Elisangela Oliveira
Bacharel em Seguranca Piiblica, Mestranda em Sociologia e Direifo pela Universidade Federal Fluminense, Analista do Instituto de
Seguranga Piiblica.

Resumo

Reconhecida como uma das unidades mais desafiadoras da Secretaria de Estado de Policia Militar, o 7° Batalhdo de
Policia Militar, situado no municipio de Sdo Gongalo, foi palco, entre os meses de agosto e novembro de 2018, de um
conjunto de iniciativas apoiadas pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP). No intuito de reduzir a criminalidade,
aperfeicoar processos de gestdo e melhorar a imagem do batalhdo, foram realizadas agées com foco no uso de dados
como base para tomada de decisées no que se refere a alocagio dos recursos disponiveis, ao estabelecimento de linhas
de acdo e a aproximagio com a populacio local. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo, além de apresentar
as medidas adotadas, descrever o cendrio no qual a unidade se encontrava e os resultados alcancados nesse periodo.
Espera-se, dessa forma, estimular o registro de informagdes e o uso de dados, priticas essenciais para a gestdo da

seguranga publica.

Palavras-chave

Gestdo da seguranca publica, uso de dados na gestio da seguranca publica, andlise criminal, Policia Militar.

As opinibes e andlises contidas nos artigos publicados pela revista Cadernos de Seguranca Publica sdo de inteira
responsabilidade de seus autores, nio representando, necessariamente, a posi¢do do Instituto de Seguran¢a Publica.
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Introdugio

O 70 Batalhido de Policia Militar (7 BPM) estd localizado na Regido
Metropolitana do estado, precisamente no municipio de Sio Gongalo.
Nos ultimos anos, problemas como os elevados indices de criminalidade e
algumas apari¢des negativas na imprensa fizeram o batalhdo ser reconhe-

cido como uma das unidades mais desafiadoras da Secretaria de Estado de
Policia Militar (SEPM).

Em agosto de 2018, o Tenente-Coronel André Henrique de Oliveira
Silva? assumiu o comando da unidade, na qual permaneceu até janeiro
de 2019°. No periodo em que esteve 4 frente da unidade, o comandante
desenvolveu uma série de iniciativas direcionadas para a capacitagio dos
policiais militares, o aperfeicoamento dos processos de gestdo, a redugio
da criminalidade no municipio e a melhoria da imagem do batalhio por

meio da aproximagio com a populagio local.

Nesse ultimo caso, a participagdo nas reunides mensais do Conselho
Comunitario de Seguranga (CCS) se apresentou com uma excelente opor-
tunidade de identificar as demandas da populagio e realizar a presta¢io de
contas do trabalho realizado. Foi em uma dessas reunides, na qual estive-
ram presentes o coordenador dos Conselhos Comunitérios de Seguranca e
dois analistas do Instituto de Seguranca Publica (ISP), que o comandante
solicitou auxilio para a utiliza¢io do portal ISPGeo (ferramenta de andlise

criminal desenvolvida pelo ISP).

O comandante conheceu algumas das funcionalidades do portal a par-
tir de uma apresentagio realizada durante uma Reunido de Nivel 1%, a qual
aconteceu no mesmo més em que ele assumiu o comando do 7° BPM.
Compreendendo que a andlise criminal é fundamental para a redugdo dos
indicadores estratégicos de seguranga’, seu principal interesse era identifi-
car, por meio do portal, as células urbanas® com as maiores concentragoes
de delitos na drea do batalhdo. A intengio era alocar os recursos (materiais
e humanos) disponiveis no batalhdo de maneira mais eficiente. Nos tlti-
mos anos, os setores responsaveis pelo planejamento na SEPM — P3 — tém
se interessado cada vez mais pela utilizagdo do georreferenciamento para
a construgdo das manchas criminais (CAMPAGNAC & QUARESMA,
2016).

A partir da parceria estabelecida com o 7° BPM, entre setembro e de-
zembro de 2018, foram realizadas visitas 2 unidade com o intuito de de-

senvolver as seguintes iniciativas:

a.  Capacitagio dos policiais responsiveis pela Se¢do de Andlise Cri-

minal na utiliza¢io do ISPGeo;

b.  Assessoramento ao comando e 2 P3 no que se refere ao conhe-
cimento dos locais e horirios de maior incidéncia criminal, assim como a
evolugio dos delitos e o posicionamento do batalhdo em relagio as demais

unidades do estado;

1 = Movimentagdo de acordo com a pu-
blicagdao no Boletim da Policia Militar n°
096 de 0y de agosto de 2018.

2 - O Tenente-Coronel ingressou na Po-
licia Militar do Estado do Rio de Janeiro
em 1994. Possui o Curso de Inteligéncia
da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. E bacharel em Direito pela Uni-
versidade Estdcio de Sd e Especialista em
Politicas de Justica Criminal e Seguranga
Piiblica pela Universidade Federal Flu-

minense.

3 - Movimentagio de acordo com a pu-
blicacao no Boletim da Policia Militar n°

005 de 10 de janeiro de 2019.

4 - A Reunido de Nivel 1 faz parte do ca-
lenddrio do Sistema Integrado de Metas e
Acompanhamento de Resultados (SIM),
criado pela Secretaria de Estado de Se-
guranga em 2009. Nessa oportunidade
sao avaliados os resultados das agées de-
senvolvidas pelas Regides Integradas de
Seguranga Piblica (RISP).

§ = Os indicadores estratégicos de crimi-
nalidade foram estipulados pelo SIM.
Sao eles: letalidade violenta (somatdrio
de vitimas de homicidios dolosos, lesées
corporais seguida de morte, latrocinios e
mortes por intervengdo de agente do Es-
tado), roubos de veiculos e roubos de rua
(somatdrio de casos de roubos a transeun-
te, roubos em coletivo e roubos de aparelho
celular).

6 - As células urbanas (de 200m por
200m) plotadas no mapa apresentam um
gradiente de cores que indica a frequéncia
de uma ocorréncia criminal, onde os qua-
drantes mais alaranjados sio os locais com
o0 mator niimero de ocorréncias.
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c.  Colaboragio no desenvolvimento de a¢des focadas na divulgacio

dos resultados para o efetivo;
d.  Mapeamento das principais a¢des realizadas na unidade.

Como resultado deste trabalho, apresentaremos a seguir o cendrio en-
contrado pelo comandante ao assumir a unidade, as principais medidas
(organizacionais e operacionais) implementadas, assim como as agbes ex-
ternas que ocorreram no batalhdo e os resultados alcancados no que se
refere aos indicadores estratégicos de criminalidade e a outros delitos. Este
tipo de iniciativa vai ao encontro de um dos grandes desafios das organi-
zagdes policiais, que ¢ produzir, organizar, processar e divulgar as infor-
magdes de forma sistémica com o intuito de alcangar resultados (SILVA

& SENA, 2015).

1. O cenirio

1.1. Caracteristicas do ambiente

A drea do 7° BPM atende o municipio de Sdo Gongalo e compreende
quatro Circunscri¢des Integradas de Seguranca Publica (CISP 72, CISP
73, CISP 74 e CISP 75), que correspondem a 72 Area Integrada de Se-
guranca Publica (AISP 7)”. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), a drea tem aproximadamente 248,31 km? ¢ a
populagio estimada de 1.077.687 habitantes®.

No territério ha 38 dreas sob foco especial” — conceito que engloba
dreas ocupadas irregularmente e comunidades (Figura 1). Dentre elas,
destacam-se os complexos'® do Salgueiro e Jardim Catarina. Dominadas
por uma mesma fac¢do criminosa, as dreas sio reconhecidas pelo elevado

poder bélico e pela venda de entorpecentes.

Figura 1 — Divisao do 7° BPM por CISP e dreas sob foco
especial"
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Fonte: ISPGeo.
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7 = O estado do Rio de Janeiro estd divi-
dido em sete Regides Integradas de Segu-
ranga Piblica (RISP), que por sua vez
sao divididas em 39 Areas Integradas de
Seguranga Piblica (AISP). Uma AISP
corresponde & drea de um Batalhao de Po-
licia Militar, incluindo as delegacias de
Policia Civil que atuam na regidgo. Cada
AISP ¢, pois, dividida em Circunscriges
Integradas de Seguranga Piiblica (CISP),
que correspondem as dreas de cada uma

das delegacias.
8 - Ver <https://cidades.ibge.gov.br/bra-

sil/rj/sao-goncalo/panorama>. Acessado
em: 15/12/2018.

9 - As dreas sob foco especial, ou dreas vul-
nerdveis, foram construidas pelo ISP a
partir de um estudo detalhado de diversas
fontes e conceitos utilizados na literatu-
ra sobre o tema: Aglomerado Subnormal
(IBGE), Area de Comunidade (IPP) e o

conhecimento tdicito dos batalhées.

10 = No que diz respeito a habitacoes em
dreas carentes, os “complexos” correspon-
dem aos conjuntos integrados de aglome-
rados urbanos pobres, contiguos ou conec-
tados entre si em fungdo da proximidade,
e que comportam em seu conjunto grande
contingente populacional.

11 - Os dados geogrdficos analisados no es-
copo do presente trabalho foram obtidos a
partir das classes de feicdo originalmente
inferidas no ambiente digital do portal
ISPGeo. Por conseguinte, os pardmetros
cartogrdficos, bem como outros elementos
de referéncia espacial, nao foram incluidos
nas representagbes contidas neste trabalho,
tendo estas apenas valor figurativo.

® fevereirode 2019 | www.isp.rj.gov.br
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A proximidade dessas dreas com dois dos principais corredores vid-
rios do estado (R]-104 ¢ BR-101 ou Rodovia Governador M4rio Covas)
facilitam nio somente a circulagio de drogas e armas, como a fuga dos
criminosos. Além do mais, como poderemos verificar na préxima secio, a
BR-101 se tornou, nos tltimos meses, uma drea de concentra¢io de roubo

de veiculos e de cargas.

Figura 2 — Corredores viarios na area do 7° BPM

Fonte: ISPGeo.

1.2. Caracteristicas da unidade

Como apontado anteriormente, o agravamento da violéncia e apari¢oes
negativas na imprensa sio algumas das dificuldades a serem enfrentadas
pela gestio do 7° BPM. Em 2014, nove policiais militares foram expulsos
da corporagio apds condenagio pela morte da juiza Patricia Acioli. Em
2017, em uma operagio conjunta do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
Secretaria de Estado de Policia Civil e Corregedoria Interna da Secretaria
de Estado de Policia Militar, foram presos 96 policiais lotados no 7°¢ BPM
ou que 14 ja haviam trabalhado.

Além dessas passagens, durante o ano de 2017 e no primeiro semestre
de 2018 o 7° BPM apresentou crescimento dos indicadores estratégicos de
criminalidade e de alguns outros delitos. No primeiro semestre de 2018,
o total de registros observados nos trés indicadores se manteve acima da
meta. Enquanto a letalidade violenta ultrapassou a meta em 20,1%), roubo
de veiculo e roubo de rua apresentaram tendéncias préximas, com aumen-
tos de 30,3% e 27,2%, respectivamente.

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano11 e Niimero1l ® fevereirode2019 | www.isp.rj.gov.br
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Figura 3 — Resultados do Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados no 7°
BPM, janeiro a junho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

Letalidade violenta

Em 2017 os registros de letalidade violenta atingiram o maior nivel

desde 2003. No total foram 535 vitimas (Figura 4).

Figura 4 — Série anual de letalidade violenta no 7° BPM, 2003 a 2017
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Fonte: ISPGeo.

No quadrimestre que antecedeu a passagem de comando (abril a julho
de 2018) foram registradas 190 vitimas de letalidade violenta na drea do
7° BPM. Respondendo por 8,3% do total de vitimas do estado, o batalhdo
ocupou a primeira posi¢io em numeros absolutos de vitimas (Figura 5).
Na comparagio com o mesmo periodo do ano anterior podemos observar
que houve o aumento de 29,25% (43 vitimas), percentual bem acima da
média estadual, que foi de 10,9% (Figura 6). A época, o batalhdo ocupava

a terceira posi¢io, representando 7,2% do total de vitimas do estado.

Cadernos de Seguranca Piiblica

| Ano 11 ® Nimero 11 e fevereiro de 2019
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Figura 5 — Grifico de Pareto de letalidade violenta no estado do Rio de Janeiro, abril a julho de 2018
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Figura 6 — Variagao de letalidade violenta por AISP, abril a julho de 2018 e abril a julho de 2017
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Fonte: ISPGeo.

Roubo de veiculo

Na édrea do 7° BPM foram registrados 6.135 casos de roubo de veiculo
em 2017 (Figura 7). Entre os meses de abril e julho de 2018 foram regis-
trados 2.151 casos, aproximadamente 17 por dia. Este nimero representou
13,0% do total de registros realizados no estado (16.570 casos) e colocou
o batalhio na primeira posi¢io em niimeros absolutos de casos (Figura 8).
Em maio do mesmo ano foi registrado o maior nimero de casos de roubo
de veiculo na drea do 7° BPM desde 2003 — 658 casos (Figura 9).

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano11 e Niimero1l ® fevereirode2019 | www.isp.rj.gov.br
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Figura 7 — Série anual de roubo de veiculo no 7° BPM, 2003 a 2017
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Fonte: ISPGeo.

Figura 8 — Grafico de Pareto de roubo de veiculo no estado do Rio de Janeiro, abril a julho de 2018

1000

MEPS

aﬁ?z
o w
2 B
Illl'ﬁﬁﬁﬁﬁiﬂﬁvxaﬂﬁ
BllEmemeceiiiiicssesen. .. ..
TR o g OB LY O D I s RE Y ABPERRBE =2 E2RRAR
B:.‘}.‘”.;"'.:".‘-.%.“&?”3.5.“"‘””a:'%.“'"-‘.&9’3.&"’5‘.315‘;?-‘:&3.&&3»&:%.2‘-
% =% 3 3% % rz b ofoyoyoRoEoRioELYRELTERLEEGEIE

Fonte: ISPGeo.

Figura 9 — Série mensal de roubo de veiculo no 7° BPM, janeiro de 2003 a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.
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Do total de roubos de veiculo registrados no periodo de abril a julho
de 2018, 1.066 casos, ou 49,6%, foram georreferenciados. As figuras 10 e
11 mostram a distribuigdo dessas ocorréncias nos mapas de calor e de cé-
lula urbana. Como podemos observar, os locais de concentragio do delito
estavam distribuidas entre todas as circunscri¢des da drea do 7° BPM. A
maior concentra¢io encontrava-se entre as dreas da CISP 74 ¢ CISP 75,
em uma localidade préxima a RJ-104 e sobre uma drea sob foco especial, o
Jardim Miriambi. Outro ponto de destaque era a BR-101: a rodovia apre-
sentava, no limite da drea do 7° BPM, trés células mais quentes (células

vermelhas), cada uma delas concentrando mais de quatro ocorréncias.

Figura 10 — Mapa de calor de roubo de veiculo no 7° BPM, abril a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

Figura 11 — Concentragio de roubo de veiculo por célula urbana no 7° BPM, abril a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.
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Roubo de rua

Entre abril e julho de 2018 foram registrados 4.713 casos de roubo de
rua. Esse nimero correspondeu a 10,4% do total de registros no estado
(45.227 casos), levando o 7° BPM novamente a ocupar a primeira posi¢io
em nameros absolutos de casos (Figura 12). Em junho de 2018, ocorreu o

maior nimero de registros de roubo de rua desde o inicio da série histérica

em 2003 — 1.340 casos (Figura 13).

Figura 12 — Grifico de Pareto de roubo de rua no estado do Rio de Janeiro, abril a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

Figura 13 — Série mensal de roubo de rua no 7° BPM, janeiro de 2003 a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

Roubo de carga

Dentre os delitos que ndo compdem o Sistema de Metas e Acompa-
nhamento de Resultados, analisaremos o roubo de carga. Foram registra-
dos 637 casos na drea do 7° BPM entre os meses de abril e julho de 2018.
O resultado alcangado levou o batalhdo a ocupar mais uma vez a primeira
posi¢io em nimeros absolutos de casos (Figura 14). Em comparagio com
o mesmo periodo do ano anterior, houve aumento de 164 casos ou 34,7%.
Tendéncia que ndo acompanhou a variagio do estado, onde houve a redu-

¢do de 24,8% do ntimero de casos.

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano11 e Niimero1l ® fevereirode2019 | www.isp.rj.gov.br
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Figura 14 — Grafico de Pareto de roubo de carga no estado do Rio de Janeiro, abril a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

No que se refere ao georreferenciamento dos casos, assim como para
o roubo de veiculo, observa-se maior concentragio de células na CISP 72
e distribuicio de células quentes ao longo da BR-101. Do total georrefe-
renciado (315 casos ou 50,2% do total registrado), entre os meses de abril
e julho de 2018, 67 casos, ou 21,3%, ocorreram na rodovia ou em seus
acessos.

Figura 15 — Concentragio de roubo de carga por célula urbana no 7° BPM, abril a julho de 2018
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Fonte: ISPGeo.

Atendimento 190

Além do foco na redugio dos delitos, o trabalho da SEPM inclui outra
dimensdo importante: o atendimento a Central 190. Entre os meses de
abril e julho de 2018 foram registrados 113.721 atendimentos emergen-
ciais no estado. O 7° BPM ocupou a segunda posi¢io em nimeros de
despachos (7.195 atendimentos no total ou, em média, 59 despachos de

viatura por dia).

As categorias que mais geraram despachos na drea do 7° BPM foram:

crimes contra a mulher, perturbagdo do trabalho ou do sossego alheios,

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano11 e Niimero1l e fevereiro de 2019
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veiculo abandonado em via publica, acidente de trinsito com vitima e
ameaca. O nimero de despachos dessas categorias colocou o batalhio nas

primeiras posi¢des em relagio ao total de despachos no estado.

Na Tabela 1 ¢ possivel observar que 1.422 ocorréncias (19,7%) fa-
zem parte do grupo de atividades relacionadas a assisténcia (perturbagio
do trabalho ou do sossego alheios, veiculo abandonado em via publica
e acidente de trinsito com vitima). E preciso também destacar o tempo
mediano de atendimento dessas ocorréncias. Nos casos de atendimento
a perturbagio do trabalho ou do sossego alheios e veiculo abandonado o

tempo mediano ¢ de mais de duas horas.

Os atendimentos de crimes contra a mulher aparecem como a catego-
ria mais frequentemente atendida, respondendo sozinha por 12,4% dos
despachos. Ao longo de quatro meses, foram em média 6,9 ligacdes por

dia relacionadas a esse tipo de delito.

Tabela 1 — Despachos de viaturas e tempo mediano de atendimento (em minutos) na drea do 7°

BPM, abril a julho de 2018

Numero de

Mediana do tempo

Posi¢io do 7° BPM

Categorias ——
Crimes contra a mulher 845
Perturbagio do trabalho ou do sossego alheios 539
Veiculo abandonado em via publica 456
Acidente de triansito com vitima 427
Ameaga 398

de despacho (min.)

69.0 30
47.0 1o
123.5 9o
143.0 30
64.0 7°

Fonte: Elaborado pelo ISP com base nas informag¢des da Central 190/SEPM.

Assim, como podemos observar no decorrer desta se¢do, muitos foram
os desafios a serem enfrentados pelo comandante ao assumir o batalhio.
Na tentativa de modificar esse cendrio foi realizada uma série de inicia-
tivas com foco na valorizagdo profissional e na redugdo dos delitos aqui
analisados e de outros, além da realiza¢io de agdes direcionadas para a
melhoria das condi¢ées de conservagio das unidades que compéem o ba-
talhdo.

2. Medidas adotadas

As medidas descritas nesta se¢io fazem parte do Plano de Agido In-
tegrado (P.A.I)'? desenvolvido pelo batalhdo e apresentado na Reunido
de Nivel 2% (Figura 16). A elaborag¢io do plano é uma etapa importante
para o desenvolvimento de projetos em suas diferentes fases (planejamen-
to, execugdo e avaliagio de resultados), visto que nesse momento sio de-
finidos, além do problema, as agbes a serem realizadas e os respectivos

responsaveis.

12 - O Plano de Acio Integrado apresen—
ta propostas de desenvolvimento de agoes
integradas entre as policias e outros 6r-
gdos de seguranga piiblica com o objetivo
de reduzir os problemas apresentados e
alcangar as metas definidas para os indi-
cadores estratégicos (SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANCA, 2016).

13 - A participacdo nas Reunibes de Nivel
2 € obrigatdria quando a meta de um ou
mais indicadores estratégicos de crimina-
lidade nao ¢é alcancada.
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policial: o trabalho no 7° Batalbio de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro

Figura 16 — Exemplo de apresentagio do Plano de A¢ao Integrado do 7° BPM, 3° trimestre de 2018

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCGA

no herdrio de Sh it Bh

ncidéncia criminal

em lotals de maiof
A CreEenal

Fonte: 7° BPM.

Além das ag¢des previstas no P.A.IL, o comandante estabeleceu, para

cada se¢do do batalhio, linhas de a¢do que deveriam ser cumpridas até o

final de 2018 (Figura 17). As iniciativas envolviam a realizagio de medidas

tanto no ambito organizacional como operacional. A preocupagio com a

conservagio da unidade e as a¢des com foco na aproximagdo com a popu-

lagio também foram contempladas no planejamento.

Figura 17 — Exemplo de apresentacdo das linhas de a¢ao do 7° BPM
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Fonte: 70 BPM.
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’I policial: o trabalho no 7° Batalbio de Policia Militar do
3 Estado do Rio de Janeiro

[Elisingela Oliveira]

2.1. Medidas organizacionais

A atividade policial se dd num contexto marcado muitas vezes pela
violéncia e pela falta de reconhecimento social. Diante desta realidade, é
fundamental que o policial esteja devidamente capacitado. Para além da
oportunidade de transmissdo de informagdes, desenvolvimento de habili-
dades, atitudes e conceitos (BASILIO, 2008), as capacitagdes podem ser
utilizadas como um momento de reflexdo acerca das praticas policiais.

Uma das capacitagdes ministradas no batalhio foi o Curso de Policia
de Proximidade®. Entre os dias 02 e 06 de setembro de 2018 foram ca-
pacitados 30 policiais militares que atuavam na PAMESP Escolar® e nos
setores de patrulhamento. A Tabela 2 apresenta o conjunto de instrucdes

oferecidas e a respectiva carga hordria.

Tabela 2 — Instrugées do Curso de Policia de Proximidade

Instrucio
Comunicag¢io Nio Violenta
Policia de Proximidade
Resolugio Pacifica de Conflitos
Projetos de Prevencio

Redes de Prote¢io

Carga Horiria
4h

12h
4h

4h

4h

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes do 7° BPM.

Ainda no campo da qualificagio profissional, naquele mesmo més os
policiais que atuavam na Se¢do de Analise Criminal participaram da ca-

pacitagdo sobre o uso do portal ISPGeo.

Além do incentivo & capacitagio, o comandante desenvolveu algumas
agdes com foco na valorizagio profissional e na melhoria do clima orga-
nizacional. Como forma de reconhecimento pelo trabalho realizado pelos
policiais que atuam no projeto Meta Verde'® e nos setores de patrulhamen-
to", ocorreram, nos meses de outubro e novembro, no rancho dos oficiais
do batalhdo, almogos comemorativos que contaram com a participagio das
familias dos policiais homenageados nessas oportunidades. O reconheci-
mento dizia respeito, principalmente, a redugio do roubo de veiculo ou a
agdes que envolveram prisdes e apreensdes de armas e drogas. Além da ho-

menagem, os policiais receberam dispensa meritéria de um dia de servigo.

No intuito de oferecer apoio e identificar as necessidades dos policiais
que se encontravam em Licenga para Tratamento de Satude (LTS), alguns
policiais foram designados para realizagio de visitas. Até dezembro de
2018, dos 42 policiais que se encontravam nessa condi¢do 35 haviam sido

visitados.

Ainda no que se refere as medidas organizacionais, em 15 de outubro o
batalhdo realizou um evento comemorativo direcionado para os filhos dos

policiais militares.

14 - A policia de proximidade busca a
partir da gestdo integrada e do aumento
da legitimidade com a populacio obter a
solugdo compartilhada dos problemas e a
redugdo dos indicadores criminais (Ins-
trugdo Normativa PMER]/EMG n° 022
de 10 de dezembro de 2015).

15 - Modelo de policiamento designado
para a realizagio de rondas nas unidades
escolares com o objetivo de preservar a se-
guranga e realizar o atendimento imedia-
to de possiveis ocorréncias nas unidades.
16 - Ver préxima segdo.

17 - Setor de Patrulhamento (StPtr):
de acordo com a Instrucdo Normativa
PMER]J/EMG-PM3 n° 23 de 12 de fe-
vereiro de 2015, trata-se do trecho ou ex-
tensio da subdrea, compativel com a ca-
pacidade e eficdcia de policiamento de uma
patrulha motorizada. Dentro do StPtr
podem ser executadas todas as formas de
policiamento, de maneira integrada e co-
mandada.
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2.2. Medidas operacionais

Além das medidas organizacionais, ao longo dos meses o comandante
adotou uma série de medidas operacionais com o objetivo de ajustar os
recursos materiais ¢ humanos para atender os locais e hordrios com mais

demandas.

Criagdo da Se¢ao de Anilise Criminal: inaugurada em agosto de
2018, a se¢do era responsdvel pelo mapeamento dos pontos e hordrios com
maior concentragio de delitos. Foram essas informagdes que orientaram
as agoes realizadas nos projetos Meta Verde e Arrastio do Bem, e todas
as outras agdes tdticas e operacionais realizadas pelo batalhdo. Além da
criagio da se¢do, a instalagio de um televisor em uma 4rea de circulagio da
unidade foi uma das iniciativas adotadas para divulgar continuamente os
resultados alcangados e incentivar os policiais a acompanharem a evolugio

dos indicadores estratégicos e das manchas criminais.

Projeto Meta Verde: a partir de 04 de setembro de 2018 foram rea-
lizadas reunibes semanais com as guarni¢ées das quatro companhias do
batalhdo. Com foco na redugio do roubo de veiculo, a proposta era que
os 20 policiais que atuavam na PAMESP Escolar também atuassem nas
dreas com maior incidéncia criminal identificadas pela Se¢io de Anilise
Criminal.

Projeto Arrastao do Bem: as andlises realizadas pela Se¢do de Anilise
Criminal também permitiram a identifica¢io de dreas de concentragio do
roubo de rua. A partir de entdo, os policiais que atuavam na PAMESP
Escolar e nos setores dos bairros foram alocados nos locais e hordrios com
maior incidéncia desse tipo delito. As abordagens tinham por objetivo au-
mentar a sensag¢do de seguranca nas dreas definidas, promover a aproxima-
¢do entre a populagio e o batalhdo e inibir a¢des criminosas. Além de ser
uma oportunidade de coletar informagées que pudessem colaborar com o
planejamento operacional, dicas de seguranca e prevencio foram repassa-
das e folderes foram distribuidos informando os telefones de contato do
batalhdo para o recebimento de dentncias. As abordagens aconteceram

nos bairros Coelho, Mangueira, Porto da Pedra e Gradim.

Inauguracio da sede da 3° CIA: com o objetivo de controlar a expan-
sdo do trafico de drogas no bairro Jardim Catarina, foi inaugurada no dia
04 de outubro a 32 Companhia Destacada.

Operagao Sol Nascente: diante do aumento dos registros de roubo de
rua e de veiculo entre as 6h e 8h, desde setembro optou-se pelo baseamento
dos setores de patrulhamento nessa faixa de horario nos locais com maior

incidéncia desses delitos.

Reativacio do Patrulhamento Transportado em Onibus Urbano
(PTOU): no intuito de reduzir o nimero de roubo em coletivos, a partir
de setembro quatro policiais foram designados para realizarem abordagens
a coletivos na RJ-106.

Projeto Percurso Seguro BR-101: além de duas viaturas do 7° BPM,
por determinag¢io do 4° Comando de Policiamento de Area (40 CPA), o
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120 BPM disponibilizou duas viaturas para ficarem baseadas na BR-101.

Reorganizagao do efetivo: 16 policiais que atuavam no servico ad-
ministrativo foram realocados para o desempenho da atividade-fim nas

cabines localizadas nos dois principais centros comerciais do municipio.

2.3. Agdes integradas

Na busca pela maior efetividade das agoes implementadas, a integragdo
com outras institui¢des de seguranca publica mostra-se como uma im-
portante estratégia. Partindo desse principio, o comando estudado buscou
maior integracdo com diferentes institui¢des do sistema de seguranga pu-
blica e de justica. Dentre as a¢des podemos destacar: a troca constante de
informagdes com o Grupo de Apoio aos Promotores (GAP) do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, a integragdo com a Policia Federal
com foco na redugdo do roubo de carga dos Correios e combate ao trifico
de drogas, o trabalho conjunto com a Guarda Municipal, fundamental
para a repressio a eventos irregulares e apreensio de motos irregulares, e
a parceria com a 75° Delegacia de Policia, que resultou, por exemplo, na
prisdo, em novembro, de um dos principais acusados pelo roubo de carga

no municipio.

Além dessas institui¢des, a parceria com a Corregedoria Interna da
SEPM possibilitou a realizagio de agdes com foco na prevengio e na re-

pressdo de possiveis préticas delituosas por parte dos policiais do batalhio.

2.4. Logistica e conservagio da unidade

Uma das preocupagdes ao assumir o comando da unidade era sua con-
servagdo fisica e das unidades que a ela pertencem. Diante disso, foram
realizadas obras de restaura¢io nos Postos de Policiamento Comunitirio
do Jardim Catarina e do Mutu4, no refeitério e na garagem do batalhio,

além de melhorias na instalagdo da ocupagio da comunidade do Mineiro.

2.5. Aproximagio com a populagio

Estimular a aproximagio entre a Policia Militar e a sociedade tende a
produzir efeitos positivos como, por exemplo, a sensibilizagio dos policiais
em relagdo as necessidades da populagio e o estabelecimento de uma rela-
¢do de confianga entre ambos. No intuito de promover essa aproximagio,
a interlocug¢do com representantes da sociedade civil e com 6rgdos muni-
cipais possibilitou a realiza¢io de a¢bes sociais dentro do batalhio e em
dreas de grande circulagio do municipio, com oferecimento de servigos de
saide, encaminhamento para o mercado de trabalho, palestras, realiza¢do
de torneios de futebol para estudantes da rede publica de ensino e filhos
dos policiais, etc. Além disso, em novembro foi inaugurada uma escolinha
de futebol no batalhdo. As 100 criangas matriculadas participaram dos

treinos que aconteciam as quartas-feiras nos periodos da manhi e da tarde.
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3. A¢oes externas de intervengio

Além das medidas organizacionais e operacionais apresentadas nas se-
¢Oes acima, ocorreram no batalhdo algumas agdes externas e que seguem
ao encontro das linhas de agio do comando — capacitagio do efetivo, foco
na redugio dos delitos a partir da identificagdo das manchas criminais e

reestruturacio da unidade.

Curso de Radiopatrulha: com duragio de cinco dias, o curso tinha
como objetivo principal reconstruir o conhecimento (pratico e teérico) dos
policiais militares que executam o servi¢o de radiopatrulhamento. No pe-
riodo entre 09 de julho e 12 de outubro, a cada semana oito policiais do
batalhdo participaram das instru¢ées coordenadas pelo Centro de Quali-
ficagdo de Profissionais de Seguranca (CQPS/SEPM). Como as instru-
¢des ocorriam durante todo o dia, os policiais ndo assumiram o servigo de

radiopatrulha durante o periodo em que estavam participando do curso.

Operagdes Dinamo e integradas com o Exército: antes de iniciar as
operagdes integradas (Policia Militar e Exército), houve uma reuniio no
Estado-Maior Geral (EMG/SEPM) da qual participaram os policiais da
P3 do batalhdo. A partir da identificagdo das manchas criminais de roubos
de carga e de veiculo, os militares foram alocados em diferentes regides
do municipio. A Tabela 3 apresenta as datas e as cargas recuperadas nos
dias das operagdes. Ao todo, entre os meses de agosto e novembro, foram

realizadas 51 operagdes com 22 cargas recuperadas.

Tabela 3 — Resultado das Operagdes Dinamo e com Exército na area do 7° BPM

Operagio Ne de operagoes Carga Recuperada
Agosto Exército 2 1
Dinamo 3 2
Setembro Dinamo 16 8
Dinamo Roubo de Veiculo 4 4
Outubro Dinamo Roubo de Carga 2 1
Dinamo Roubo de Veiculo e Carga 6 2
Dinamo Roubo de Veiculo 7 0
Novembro Dinamo Roubo de Carga 3 1
Dinamo Roubo de Veiculo e de Carga 8 3

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes do 7° BPM.

Recebimento de viaturas: o batalhio recebeu em setembro 12 viaturas

que foram utilizadas pelos policiais que atuavam no Regime Adicional de

Servico (RAS).
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4. Analise de Resultados

A secdo 1.2 apresentou o resumo sobre a situagio de alguns dos indi-
cadores de criminalidade na drea do 7° BPM nos meses que antecederam
a troca de comando. Nesta se¢io apresentaremos alguns dos resultados al-
cangados nos primeiros meses apds a chegada do novo comandante (agosto
a novembro de 2018). Apesar da impossibilidade de determinar o impacto
individual de cada uma das medidas descritas nas se¢bes anteriores, esta

se¢io explora os possiveis resultados das agdes como um todo.

Apesar do curto espago de tempo, o conjunto de medidas adotadas
nas esferas operacional e organizacional produziu efeito positivo no que se
refere a redugdo dos indicadores estratégicos e do roubo de carga. Resulta-
dos que podem ser observados ao compararmos os quatro primeiros meses
de comando (agosto a novembro de 2018) com o quadrimestre anterior
(abril a julho de 2018) e com o mesmo periodo do ano anterior (agosto a
novembro de 2017).

Comparagio entre agosto a novembro de 2018 e abril a julho
de 2018

Na comparagio entre os dois periodos podemos observar a redugio
dos trés indicadores estratégicos (Tabela 4). Enquanto que para letalidade
violenta houve reduc¢io de 38 vitimas, ou 19,9%, roubo de veiculo e de rua

reduziram, respectivamente, 17,1% (367 casos) e 4,1% (194 casos).

Tabela 4 — Variagao dos indicadores estratégicos na drea do 7° BPM, abril a julho de 2018 e agosto a

novembro de 2018 (nimeros absolutos e percentuais)

Indicador Estratégico Abr — Jul Ago — Nov 2018 (NYalr;:iO% )
Letalidade violenta 191 153 -38 (-19.9%)
Roubo de veiculo 2.151 1.784 -367 (-17.1%)
Roubo de rua 4.713 4.519 -194 (-4,1%)

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

A redugido acompanhou a tendéncia do estado nos casos de roubo de
veiculo, para o qual houve a redugio de 4.290 casos, ou 25,8%, e de roubo
de rua, 2.091 casos ou 4,6%. Em relagdo 2 letalidade violenta, a redugio

no estado (174 casos ou 7,6%) mostrou-se inferior aquela observada na

area do 7° BPM.

A comparagio entre os periodos também revela dois pontos importan-
tes: no que se refere ao georreferenciamento dos casos de roubo de veiculo,
a reducdo média didria de trés casos de roubo de veiculo, a mudanca na
distribui¢do das células quentes e a auséncia de células mais quentes (ver-
melhas) na BR-101 (Figura 18).
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No periodo entre abril e julho, as células quentes estavam distribui-
das em todas as circunscri¢des da drea do 7° BPM, com presenca de 19
células que concentravam mais de quatro ocorréncias. Ja no periodo que
sucedeu a mudanca verifica-se a redugio do numero de células quentes nas
circunscrigdes, quando 12 células passaram a concentrar mais de quatro
ocorréncias.

Figura 18 — Concentragio de roubo de veiculo por célula urbana no 7° BPM, abril a julho 2018

Logenda

Células estatisticas
Dcorrbncias

Fonte: ISPGeo.

Figura 19 — Concentragio de roubo de veiculo por célula urbana no 7° BPM, agosto a novembro 2018

Leganda
Colulas estatisticas
Ocorméncias

Fonte: ISPGeo.
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A concentragio de roubo de veiculo nio se restringiu somente ao espa-

co. E possivel observar, na comparagio entre os dois periodos, a mudanga

na distribui¢do dos delitos também ao longo do tempo. Entre os meses de

abril e julho de 2018 os casos estiveram concentrados entre segunda-feira

e domingo, das 18h as 22h. No quadrimestre seguinte, a concentragio

restringiu-se ao periodo de segunda a sdbado, das 18h as 22h. No mesmo

periodo, observou-se a redugio de 26,0% do total de casos de segunda-
-feira a domingo as 17h, e de 22,2% as 23h.

Figura 20 — Distribui¢io de roubo de veiculo por dia da semana e horirio no 7° BPM, abril a julho e
agosto a novembro de 2018

Abril - Julho 2018 Agosto - Novembro 2018
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Fonte: ISPGeo.

Assim como aconteceu com a letalidade violenta e o roubo de veiculo,

houve a redugio do roubo de carga na drea do 70 BPM. Entre os meses de

agosto e novembro de 2018 foram registrados 399 casos. Apesar de perma-

necer respondendo pela primeira posi¢io em numeros absolutos de casos,

observa-se a redugio de 37,4% (238 casos) em relagdo ao quadrimestre

anterior. Resultado diferente do apresentado no estado, onde a redugio foi

de 503 casos ou 16,0%.
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Em relagdo 4 distribuigio no espago, podemos observar a redugio no
numero de células em praticamente todas as circunscri¢oes da drea, exceto
na CISP 75, onde houve a concentragio das células quentes nas proximida-
des de dreas sob foco especial — Jardim Miriambi e Favela da Alma. Além
disso, observa-se a redu¢io do nimero de ocorréncias na BR-101 e em seus
acessos. Do total georreferenciado (202 casos ou 49,5% do total dos casos
registrados), entre os meses de agosto e novembro de 2018, 34 casos ou

16,8% ocorreram na rodovia ou em seus acessos.

Figura 21 — Concentragiao de roubo de carga por célula urbana no 7° BPM, abril a julho 2018

CISP 72

CISP 74

Fonte: ISPGeo.

Figura 22 — Concentracio de roubo de carga por célula urbana no 7° BPM, agosto a novembro 2018

CISP 73

Fonte: ISPGeo.
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Comparagao entre agosto a novembro 2018 e 0 mesmo periodo
de 2017

Na comparagio entre os meses de agosto a novembro de 2018 com o
mesmo periodo do ano anterior observamos a redugio da letalidade vio-
lenta (45 casos ou 22,7%) e do roubo de veiculo (466 casos ou 20,7%).

Contudo, os registros de roubo de rua aumentaram em 29,0%, ou 1.016

casos (Tabela 5).

Tabela 5 — Variagido dos indicadores estratégicos na drea do 7° BPM, agosto a novembro de 2017 e
agosto a novembro de 2018 (nimeros absolutos e percentuais)

Indicador Estratégico Ag;(; 11;10v Ago —Nov 2018 (N\:‘llrl;:i()o %)
Letalidade violenta 198 153 -45 (-22,7%)
Roubo de veiculo 2.250 1.784 -466 (-20,7%)
Roubo de rua 3.503 4.519 1.016 (29,0%)

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagoes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Com esses resultados, o batalhio deixou de ocupar a primeira posi-
¢do em nimeros absolutos tanto no ranking de roubo de veiculo, no qual
passou a ocupar a segunda posi¢io, como no de letalidade violenta, ocu-
pando a terceira posi¢io. Neste tltimo caso, é importante ressaltar que na
comparagio da variagdo com o mesmo periodo do ano anterior o 7° BPM

apresentou a maior queda dentre todos os batalhées do estado (Figura 23).

Figura 23 — Variagio de letalidade violenta por AISP, agosto a novembro de 2017 e agosto a
novembro de 2018
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Fonte: ISPGeo.

No que se refere ao roubo de carga na drea do 7° BPM, houve redugio
de 152 casos, ou 27,6%, na comparagio entre os dois periodos. No estado,
a reducio foi de 731 casos ou 21,7%. O resultado apresentado levou o ba-
talhdo a ocupar a terceira posi¢do no ranking de variagio entre o periodo

atual e o mesmo periodo do ano anterior.
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Figura 24 — Variagao de roubo de carga entre agosto e novembro de 2017 e agosto de novembro de
2018 por AISP
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Fonte: ISPGeo.

Consideragoes finais

A construgio deste trabalho teve como principal objetivo documen-
tar as acoes de gestdo realizadas no 7° BPM entre agosto e novembro de
2018. Documentos como este ainda sio incomuns na seguranga publica.
A auséncia da cultura de registro das informagdes dificulta o acompanha-
mento de possiveis resultados e corrobora para a descontinuidade das agoes
e projetos implementados ao longo de uma gestdo. Por isso, ¢ importante
destacarmos a participag¢do dos policiais do batalhio na construgio deste
documento. Além do didlogo constante e proficuo entre os representantes
das duas institui¢bes (ISP e SEPM), o trabalho de registro das informa-

¢oes foi uma das preocupagdes do comando do batalhdo.

Mais do que o esfor¢o para a construgio deste documento, a comuni-
cagdo entre as institui¢des foi ao encontro das a¢des com foco na andlise
criminal que jd estavam sendo realizadas no batalhdo. Reconhecendo a
importincia da andlise criminal como um importante instrumento para
a tomada de decisdes, o incentivo a utiliza¢do de ferramentas que possam
auxiliar neste trabalho, como é o caso do ISPGeo, ¢ 0 estimulo a produgio
e divulgacio de dados sdo iniciativas que corroboram para a redugio da

criminalidade de maneira geral.

Juntamente com a integragio, a realizagdo de a¢des com foco no cida-
ddo e na valorizagio profissional se destacaram ao longo desse trabalho.
Talvez porque essas sejam algumas das marcas da policia de proximidade,

estratégia priorizada pelo comando.

Diante desse cendrio, verifica-se que ¢ possivel, mesmo diante das di-
ficuldades enfrentadas na gestdo de uma unidade de seguranca publica,
implementar diferentes iniciativas que venham em curto, médio ou longo
prazos produzir impactos em um cendrio tio complexo como o 7° BPM.
Nesse sentido, o ISP, como érgdo de apoio as policias, pode colaborar prin-
cipalmente no que se refere ao uso de evidéncias no planejamento e gestio
dos projetos de seguranca publica desenvolvidos por diferentes unidades
da Secretaria de Estado de Policia Militar no estado do Rio de Janeiro.
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