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Resumo

Este artigo discute apontamentos da pesquisa “Reestruturacio das Areas Integradas de Seguranga Piblica”, do ISP.
H4 uma revisdo bibliogrifica sobre a temdtica poder e territério, a apresentagdo metodolégica de um modelo para o
monitoramento de efetivo policial no estado do Rio de Janeiro e o georreferenciamento das UPP. O intuito é contri-
buir para a sistematizagio e produgio de uma metodologia de anilise que possa ser atualizada e corrigida a partir de

futuras propostas de mudanca de efetivo ou de divisdo espacial.
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Apresentacio

No presente artigo serdo discutidos alguns apontamentos retratados
no Relatério Final de Pesquisa entregue ao Instituto de Seguranca Pu-
blica em dezembro de 2010". Dividiremos as discussdes aqui expostas em
trés eixos: uma revisio bibliogrifica sobre a temdtica envolvendo poder e
territério, a apresenta¢io metodolégica do modelo sugerido para o moni-
toramento de efetivo policial no estado do Rio de Janeiro e o georreferen-
ciamento das UPP.

Para contextualizar a discussdo aqui proposta, é preciso fazer algumas
observagdes. A primeira delas é o fato de que, ao propor um estudo sobre
efetivo policial, deve-se estar ciente de que cada localidade enseja uma es-
pecificidade histérica?, valorativa, com suas tradi¢des, contradigdes e todos
os impactos desses fatores em suas instituicdes. A referida pesquisa apre-
sentou uma andlise® do desenho das AISP e RISP, a fim de identificar se as
informagdes coletadas junto aos Batalhdes e Delegacias de Policia através
de questiondrios estariam de acordo com o projeto original de integracio
das dreas de seguranca publica (revisio da Resolugio 263/99).

A pesquisa almejou contribuir para a sistematiza¢io e produgio de
uma metodologia de andlise que pudesse ser atualizada e corrigida a partir
do momento em que futuras propostas de mudanga, quer seja de efetivo,
quer seja de divisdo espacial do territério, fossem sugeridas. Isto porque
entende-se que as Areas Integradas de Seguranca Pablica — AISP* podem
ser compreendidas como uma representagio normativa da intengio de coor-
denagio da atuagio policial no estado do Rio de Janeiro.

A coordenagio em AISP marcou mudancas ligadas a promogio de uma
nova forma de atuagio do trabalho policial. Historicamente, foi concomi-
tante ao contexto do entdo recém-implantado modelo de Delegacia Legal®.
Refor¢ando a perspectiva das AISP, foram criadas as Regides Integradas
de Seguranga Publica — RISP e as Circunscri¢des Integradas de Seguranca
Publica — CISP®. Seu objetivo também foi a articulagio territorial regio-
nal, no nivel titico, da PCER] com a PMER]J. Segundo o decreto, existe,
no momento, um idea/ de que sejam articulados os limites de no minimo
duas e no miximo seis circunscri¢des de Delegacias de Policia Civil com a
drea de atua¢io de um Batalhio de Policia Militar.

Normalmente cada Batalhio tem sua drea de atuagio coincidente com
os limites das AISP. Tal adaptagio recorta o estado em dreas estratégicas,
tendo em vista uma correspondéncia geogréfica, que relaciona a drea de
cobertura de um Batalhio de Policia Militar e uma ou mais circunscri¢des
de Policia Civil. Atualmente, o estado do Rio de Janeiro é composto por
40 AISP, distribuidas em sete RISP. Existem 19 AISP sediadas na capital
e as outras 22 estdo no restante do estado. No caso das Delegacias, existem
132 Delegacias Distritais em funcionamento’. Estdo previstas, ji em fase
de construgio, quatro novas Delegacias Distritais, que deverdo ser inau-
guradas em 2011. Sdo elas: a 672 DP — Guapimirim, a 702 DP — Tangud,
a 872 DP — Paty de Alferes e a 1322 DP — Arraial do Cabo. Vale lembrar
que neste estudo ndo consideramos todas as unidades da Policia Militar

e da Policia Civil, visto que ambas possuem também unidades especiais

I
Como resultado do projeto de pesquisa in-
titulado “Reestruturacio das Areas Inte-
gradas de Seguranca Piiblica”. A pesquisa
surgiu como uma demanda da Secretaria
de Seguranga Piiblica do Estado do Rio de
Janeiro ao Instituto de Seguranca Piiblica
(ISP).

2
Sao contribuigoes relevantes os estudos
sobre as especificidades historicas da or-
ganizagdo policial no Brasil: SOARES
(1996); KANT DE LIMA (1998); MIS-
SE (2010); CANO; DUARTE (2010).

3
Foram feitas andlises desenvolvidas em

vdrias Fichas Técnicas para todo o estado
em perspectiva comparada, relatando evi-
déncias detectadas na atividade de pon-
ta do policiamento, com os dados técnicos
disponiveis sobre populagio, ocorréncias,
territorio e distribuicdo atual (no ltimo
trimestre de 2009) de efetivo PMER] e
PCER]. Foram obtidos 100% de respostas
dos Batalhées aos questiondrios enviados
e 83,909% de respostas das Delegacias de
Policia.

4
Criadas através da Resolucao SSP n°.

203, de 27 de julho de 1999, como parte
de uma politica de seguranca piblica cujo
objetivo era estreitar a ligagdo entre PC e
PM, bem como destas com as comunidades
abrangidas pelas AISP através da gestio
participativa na identificacio e resolugio
dos problemas locais. Cada AISP foi es-
truturada com base nas dreas geogrdficas
de atuagdo das Policias. O contorno geo-
grdfico das AISP foi estabelecido a partir
da drea de atuagdo de um Batalhdo de Po-
licia Mlilitar e das circunscrigoes das Dele-
gacias de Policia Civil contidas na drea de
cada Batalhdo.

5

A 5% Delegacia de Policia foi a primei-
ra Delegacia Legal, inaugurada em 29
de margo de 1999. Sobre os impactos do
Programa Delegacia Legal, ver MISSE;
PAES (2004).

6

A partir do Decreto Estadual n°. 41.930,
de 26/06/2009.

7

Nao estd incluida a 31% DP, atualmente
desativada.
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de policiamento para atendimento a determinados tipos de ocorréncias.
Essas chamadas “unidades especializadas” ndo estio contempladas pelas
dreas integradas de seguranca publica. Tal ocorre, principalmente, por nio
atuarem com limites geograficos muito definidos, e quando tais limites
existem, sdo mais extensos do que os distritais.

A questio sobre o territério se mostra sempre presente. As circunscri-
¢oes de Delegacias de Policia Civil sdo, em regra, menores do que as dos
Batalhées. Porém, elas nio necessariamente obedecem as dreas de poli-
ciamento das companhias (subunidades dos BPM). Apesar das circuns-
cri¢des sempre obedecerem aos limites municipais, muitas vezes ocorre
que as Delegacias nio correspondem a divisdo administrativa dos bairros,
algo que a pesquisa recomenda como critério, pois facilita muito a andlise
comparativa dos dados (especialmente no caso da capital).

Observamos jd como parte da andlise dos questiondrios respondidos
que a atual distribui¢do de policiais no territério do estado, historicamen-
te, ndo necessariamente aparece relacionada aos indices de criminalidade
ou as dinamicas territoriais. Como observam estudos recentes (RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2010), hd que se refor¢ar a perspectiva de que a experiéncia
brasileira de pais em desenvolvimento cria obsticulos para comparagdes
imediatistas e requer um esforco de andlise que conjugue realidade local
e intui¢des metodoldgicas® na construgio de instrumentos efetivos para a
resolugdo de conflitos. Normalmente, as regides mais afetadas pelo crime
no Rio de Janeiro sdo também regides onde historicamente estio ausentes
servigos basicos no tocante a saide, educagio, moradia, infraestrutura sa-
nitiria e lazer’.

Muitos questiondrios apresentaram Batalhées que com frequéncia
apoiam vizinhos, bem como Delegacias centralizadoras em algumas lo-
calidades — fatores que podem fornecer indicios de cooperagio entre algu-
mas unidades (em detrimento de outras) e obsticulos do préprio territério
urbano, como pontes, rios e linhas de trem, que muitas vezes dificultam
a coordenagio do patrulhamento e o registro das ocorréncias. Por outro
lado, na maior parte dos locais onde foi diagnosticado grande nimero de
ocorréncias, em geral, ndo apenas se relata necessidade de maior efetivo,
como muitas vezes se faz dessa questdo o foco de tal apoio, apesar de ndo
ter sido verificado um padrio — o que vem a reforgar a percepc¢io de que
essas préticas sdo difusas.

Foi observada uma distribui¢do heterogénea no nivel de policiamen-
to com relagdo as incidéncias de ocorréncias criminais. Além disso, seria
fundamental estabelecer uma rotina precisa para delimitagdo das dreas das
novas Delegacias e Batalhdes que estio em fase de implementagdo. As
constantes alteragdes das zonas de atuagio das policias dificultam a rea-
lizagdo de uma série histérica dos padrées criminais e dos problemas que
podem ser identificados em cada uma dessas localidades.

Desta forma, ¢ primordial reunir o mdximo de informagdes para que
essas politicas possam ser realizadas de forma planejada. A questio terri-
torial é importante porque, a principio, em muitas ocasides, é dificil pre-
cisar até mesmo as circunscri¢des de policia. Existem intimeros obsticulos

para tratar das realidades enfrentadas pelas unidades de policiamento, e

8

Ver também ADORNO (1993).

9

Ver trabalhos de ZALUAR; ALVITO
(2003); VALADARES (2005); PAIVA;
BURGOS (2010).
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incongruéncias, pois as fronteiras das circunscri¢des e dos Batalhoes, e até
mesmo das UPP, ao fazerem parte da vida da cidade, estdo sempre sujeitas
as contingéncias do espaco urbano desigual e multifacetado, por vezes re-

for¢ando padrdes de desigualdade existentes socialmente.

Poder e territério

A questdo do dominio do territério sempre foi um tema relevante para
compreender como o Estado exerce o controle social. E possivel observar
como o poder social se reflete na demarcagio do territério; na verdade, o
poder do Estado acaba ineficaz se nio houver a capacidade de influenciar
o movimento de pessoas e bens no espago. Este é certamente o caso das
Agéncias do Estado, como a policia. A policia, nesse sentido, tem o papel
de fazer cumprir a lei e manter a ordem. Normalmente, tais agéncias de-
pendem de sua capacidade de promover e reforgar suas fronteiras internas.

Muitos dos estudos recentes sobre a relagio espago-poder tratam das
atividades do Estado, e tém como inspiragio tedrica duas fontes principais:
Max Weber e Michael Foucault. Apesar de suas diferengas, eles centraram
sua atengdo sobre a dimensdo espacial e a defesa dos sistemas modernos de
poder. Interpretagbes a partir da matriz weberiana consideram o Estado
como o organismo social que exerce legitimamente a forga coercitiva atra-
vés de um territério delimitado especificamente (WEBER, 1966). Essa
forga coercitiva é organizada por uma administra¢io burocritica, que es-
tabelece e impde as regras do Estado. A defini¢io de Weber, assim, une o
poder de expansio do Estado Administrativo e sua delimitagio territorial.
O poder do Estado ¢ enraizado ao longo da fronteira, através das for-
¢as militares, e também se espalha internamente por meio de suas virias
preocupagdes administrativas (ver GIDDENS, 1987). Tal poder baseia-se
em vigildncia, ou seja, na capacidade do mesmo para coletar, armazenar e
utilizar informagdes sobre seus sujeitos (DANDEKER, 1990).

Isso diz respeito a énfase de Weber sobre a criagio do Estado e a apli-
cagdo de normas juridicas em todo o seu territério, que conta com a vigi-
lancia permanente e continua. A policia é um componente central dessa
infraestrutura, para controlar o espago de forma eficaz, e nesse sentido é o
alicerce sobre o qual o poder do Estado moderno repousa. Foucault tam-
bém voltava seu interesse para a questdo da vigilincia. O autor procurou
descrever como o poder se insinua através de vérios exercicios de disciplina
(FOUCAULT, 1977; 1980), mas, ao contrario da énfase de Weber sobre o
Estado Central e as suas varias normas legais e burocriticas de controle, se
dirige principalmente a periferia, nas regides capilares do poder.

Para Foucault, o poder escapa da forga légica formal e penetra cada vez
mais profundamente na vida social. Através do uso frequente de metifo-
ras, tais como téticas geopoliticas e batalhas, este autor analisou a forma
como a disciplina marca e controla as populagées no espago, para além da
institucionalizagio evidente. O poder de policia e demais operagdes, de
acordo com Weber, repousam nas normas juridicas que exploram, como

sugere Foucault, as tecnologias disciplinares para monitorar e controlar a
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sociedade.

Observamos, dessa forma, que a questdo relativa ao controle territorial
e regulacio da populagdo sempre foi central para os governos e policia
(FOUCAULT, 1977). Embora os mecanismos que legitimam o controle
exercido sobre um determinado territério baseiem-se em aparelhos buro-
criticos formais, algumas recentes literaturas que falam sobre as organiza-
¢oes colocam em lugar de destaque a importancia das pressdes e caracteris-
ticas do meio ambiente para defini¢do dos desafios, rotinas e papel que os
funciondrios dessas organizacdes desempenham no dia a dia (KLINGER,
2004). Na mesma dire¢do, pode-se destacar de Herbert (1996):

While police officers as agents of state power are constrained by formal
legal and bureaucratic rules, they are also meaning-making agents who
enact their own cultural rules as they try to ensure socio-spatial order.
The state, in other words, is not merely a set of formal institutions; it is
equally a set of processes through which informal norms may be expres-
sed. For this reason, an understanding of police territoriality is enhanced
by deployment of the concept of “normative order,” understood here as a
set of rules and practices structured around a central value. The concept
thus ties together the rules that structure social action and the values that

provide meaning to the action (HERBERT,1996).

Como foi possivel observar, a questio do territério se apresenta como
sendo de suma importincia para o exercicio do controle policial, e nesse
contexto, a pesquisa qualitativa feita junto aos comandantes de Batalhdo e
Delegados de Policia trouxe a baila alguns resultados. Nos casos de grande
extensdo das unidades territoriais de policiamento, a notifica¢do de crimes
pela populagio fica prejudicada, pois hé a precariedade do sistema de co-
municag¢do com a policia. Isso ocorre devido ao dispéndio de tempo, por
parte das pessoas, em fazer a ocorréncia, a falta de recursos da populagdo
para ir até as Delegacias, que ficam muito distantes, as mds condi¢des das
estradas e até mesmo em razdo da pouca oferta de transporte coletivo em
alguns locais.

Outra questio importante refere-se ao tipo de informagio a que a agio
de mapeamento da criminalidade poderia responder. As novas tecnologias
disponiveis e o uso do sistema de GPS impactam substancialmente a qua-
lidade dos mapas sobre o territério a ser patrulhado. Aliada a tecnologia,
urge a identificagio de quais seriam as principais necessidades da policia
para a construgio e elaboragio desses mapas.

Deve-se ressaltar que o mapeamento da criminalidade serve como um
instrumento e mais uma fonte de informacio disponivel para o planeja-
mento da atuagdo policial. A estratégia, contudo, para ser eficaz em termos
de mapeamento, requer informagoes semelhantes s estatisticas. Para que
um mapa exista, ¢ necessdrio que a policia disponibilize outras informa-
¢oes bésicas, como por exemplo as informagdes sobre localizagio e tipo de
crime que constam nos registros e na central telefonica 190. Torna-se de
extrema relevancia que essas informagdes sejam corretamente preenchidas

e padronizadas e deem origem a relatérios de acompanhamento, traduzi-
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das em nimeros nos bancos de dados e representadas em mapas.

A produgio com qualidade de tais mapas carece ainda de um proces-
so de conscientizagio dos agentes para o preenchimento mais adequado
das referéncias de localizagdo. A partir da localiza¢do dessas informagdes,
inimeras medidas podem ser tomadas, como a identificagdo dos melhores
recursos a serem empregados nas atividades de policiamento. Teoricamen-
te, parte-se do pressuposto de que deva ser aplicado maior efetivo onde
ocorrem mais crimes, mas ¢ importante também considerar que a base de
chamadas de emergéncia e as redes de apoio e atendimento locais também
podem contribuir para produzir uma maior sensagio de seguranga.

Vale destacar que, tomado isoladamente, o mapa nio soluciona casos,
mas informa e auxilia a organizar a informagio. Enquanto se distribuem
por espagos, atuando de modo seletivo, os agentes estdo sobrerrepresenta-
dos em alguns lugares e desaparecem, por auséncia de rotina, de outros,
produzindo uma “cidade ndo sincronica”, com diferentes temporalidades
(RONCAYOLO, 2003, p.61). As distingdes evidenciadas no mapa tra-
duzem certo acidentado geogrifico no territério mas, sobretudo, a divisio
moral e social expressa em diferentes roteiros policiais para o espago (DU-
RAO, 2009).

Na pesquisa perguntou-se aos policiais quais eram as principais es-
tratégias que orientam os esfor¢os de redugdo da criminalidade. Foram
apontadas algumas préticas ou inten¢des que agrupamos em trés tipos de
agdes caracteristicas: estatisticas/estratégicas, visibilidade/rotina e agdes
cooperativas/coordenadas. Essas a¢des se inter-relacionam, mas buscou-se
perceber, entre elas, qual a caracteristica mais evidente no esforgo retrata-
do. E possivel considerar, a partir desses apontamentos, indicios sobre a
representagdo da atuagio policial pelos seus agentes.

Entre as a¢des estatisticas/estratégicas estio o acompanhamento esta-
tistico e do contetdo dos registros de ocorréncia, a criagio de novos rotei-
ros de patrulhamento a partir da identificagdo das dindmicas criminais, o
georreferenciamento setorizado desdobrado por dia e horirio, a redugido
do efetivo da parte administrativa, a identificagdo do “modus operand:” dos
crimes, mapas e dlbuns fotogréficos para identificagdo dos criminosos por
drea, a investigacio em bloco, a troca de informagdes, a avaliagio constante
dos fatos criminais e melhores recursos disponibilizados pelo ICCE.

Ja algumas das a¢des de caracteristicas ligadas a visibilidade/rotina re-
latadas foram: emprego de policiamento a pé em zonas comerciais, revista
a veiculos, apreensio de motos irregulares e rondas didrias nos locais de
maior incidéncia.

Foram também observadas agdes cooperativas/coordenadas. Dentre
elas, a aproximacio da policia com a comunidade através dos Conselhos e
Cafés Comunitdrios, reunides entre os agentes policiais, aproximagio dos
policiais da ponta com os que cuidam da parte de planejamento operacio-
nal, melhor relacionamento entre a Policia Civil e a Policia Militar, apoio
dos servidores, apoio da Guarda Municipal, integracdo entre diferentes
orgios evitando a repeti¢do de esforgos, concentragio de agdes para reso-
lugdo imediata dos crimes contra a vida, Disque-Dentincia e palestra para

as comunidades.
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Metodologia e modelo de efetivo

Nas andlises de reestruturagio propostas pela pesquisa, buscou-se pen-
sar, a partir dos problemas detectados junto aos Batalhdes e Delegacias
através dos questiondrios aplicados (perspectiva qualitativa), os proble-
mas préticos enfrentados na adequagio das estruturas policiais PCER] e
PMER]J (dados quantitativos) em sua interagio segundo a perspectiva das
AISP. Na busca de melhorar a eficiéncia na gestdo da seguranga, ao ser
feita a tabulagdo e andlise dos dados de efetivo policial, tratou-se de esta-
belecer critérios que considerem o que se recebe ou se dispée para realizar
o policiamento e o que se oferece como resultado ou produto em termos de
trabalho policial™.

A pesquisa optou metodologicamente por tabular, por AISP, os totais
de populagio, ocorréncias e territério, tendo em mente sua distribui¢io em
relagio ao efetivo PRONTO/EXISTENTE da PMERJY! e distribuigdo
nas Delegacias Distritais de efetivo da PCER]. As estatisticas oficiais co-
nhecidas em geral apresentam nimeros absolutos agregados por unidade
da federagio, carecendo ainda de detalhamento sobre as realidades de cada
estado.

Quando observamos o caso do Rio de Janeiro, ao tratar da agrupagio
em Areas Integradas de Seguranca Publica, deve-se ter em mente formas
préticas de comparagio em relagio as medidas de eficiéncia para a gestio
da seguranca. Refor¢a-se a importincia em adequar o policiamento prati-
cado por Batalhdes e Delegacias e a sua respectiva estruturagio conjunta
em grandes dreas, tendo em vista sua representagio geral em termos de
espago, populagio e ocorréncias criminais e os resultados que a andlise
entre seu efetivo e o servico prestado a populagio pode oferecer, bem como
os problemas de adequagio na atuagio policial quanto a sua respectiva drea
de seguranca.

A observagio de que nio havia como construir um unico indicador
foi o obsticulo principal. Combinando-se as trés varidveis, nido haveria
como determinar uma solugio 6tima para o problema, visto que as varid-
veis possuem distintas grandezas envolvidas: no caso, populagio (pessoas),
territério ( km2) e ocorréncias (ROs).

Para a distribui¢do e possibilidades de realocagio de efetivo foi desen-
volvido um modelo. Foram construidos nimeros-indices que buscassem
avaliar tecnicamente a atual distribuigio de policiais no estado. Foi feito
um levantamento considerando a populacido geral de cada AISP em re-
lagdo a cada policial militar; o nimero total de ocorréncias em relagio a
cada policial militar por AISP; a extensio em quildémetros quadrados a ser
patrulhada por cada policial em cada AISP; e como o total de ocorréncias
¢ impactado se for somado o efetivo de policiais militares com o efetivo de
policiais civis.

Foram produzidos nimeros-indices para a cidade do Rio de Janeiro e
por AISP seguindo o padrio abaixo:

* Populagiio por policial= ——

g,

10

Essa tentativa ndo estd alheia as iniimeras
dificuldades do contexto carioca, como ex-
postasem SENTO-SE; CASTROE SIL-
VA (2009). Disponivel em: <http://star-
line.dnsalias.com:808o/andhep2009/
arqui~vos/8_9_2009_15_12_45.pdf>.
Acesso em: § mai. 2011. Ainda assim,
consideram-se relevantes a persisténcia na
avaliagdo e monitoramento do trabalho
policial, e para isso a produgio de estatis-
ticas mais consistentes sobre as condigées de
trabalho atuais das policias no estado do
Rio de Janeiro, como os dados sobre efetivo
atualizados podem fornecer.

17
Toda a nomenclatura descrita em caixa
alta foi adotada dos documentos oficiais
consultados. Um problema metodoldgico
diz respeifo a forma de calcular o efetivo,
pois no total PRONTO/EXISTENTE
estdo incluidos todos os policiais militares,
mesmo os afastados. Para uma apreciagio
precisa € necessdrio retirar os afastados por
motivos diversos, e apenas considerar os
DISPONIVEIS. Ainda assim, ¢ funda-
mental verificar a divisdo interna de cada
Batalhdo, por exemplo, entre as ativida-

des MIEIO e FIM.

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano3 ® Niimero 04 ® Maio de 2012 | www.isp.rj.gov.br/revista



Areas T ntegradas de Seguranca Piiblica e suas

representagées: Efetivo policial, densidade demogrifica e
8 ocorréncias criminais

[Alessandra Maia Terra de Faria, André Saldanha Costa,

Roberta de Mello Corréal

* Territério por policial=

* Ocorréncias por policial=

* Homicidios por policial= n

* Roubos por policial= _n

Foi verificado que no total das 40 AISP tabuladas os nimeros de ocor-
réncias por policial militar e populagio por policial militar apresentam-se
sempre préximos. Ou seja, onde a densidade demogrifica é maior, o nd-
mero de ocorréncias também se comporta de maneira similar, conforme

quadro abaixo:

Tabela 1-Correlagiao Populagio e Ocorréncias por policial militar

Correlations
Pop/policial Ocorre/policial
. Pearson Correlation 1 ,724*
Pop/policial

N 40 40
. Pearson Correlation ,724* 1

Ocorre/policial
N 40 40

*. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

As varidveis consideradas para o cdlculo da correlagio, apresentada na
Tabela 1, foram os indices encontrados para as 40 AISP, de populagio por

policial e ocorréncia por policial. Na Tabela 1 podemos observar como

resultado r (P, O) = 0,724. 12
Tais varidveis podem ser consideradas como correlacionadas positiva- Os critérios de covaridncia foram analisa-
mente, ou seja, a observacio da covariincia positiva'? indica uma medida dos considerando as observagies de DOW-

do seu grau de associagio. Sendo assim, podemos afirmar que grandes va- NING; CLARK (1999)

lores para indices de populagio por policial tendem a se associar a grandes

valores de ocorréncias por policial, e vice-versa. Sabe-se que quanto mais

o valor de “r” se aproxima de 1, implicada estd uma relagio linear positiva 3
. . .. _ McCLAVE; BENSON; SINCICH
entre x e y (respectivamente, ocorréncias por policial, ou O, e populagio (2010)

por policial, ou P). Vale lembrar que nio é possivel inferir uma relagio
causal com base em uma correlagio’®. Quando se observa uma correlagdo
nos dados observados préxima de 1, a conclusio segura é de que existe uma
tendéncia entre as duas varidveis, sem ignorar que outros fatores podem

haver contribuido para o seu aumento. Tendo essa tendéncia como base e
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nio como uma relagio de causa e efeito, nos voltamos para a descri¢io dos
problemas, considerando este como o nosso ponto de partida para andlise.

Os dados de efetivo disponibilizados para a pesquisa datavam de outu-
bro de 2009. Como nio havia dados consolidados disponiveis mensalmen-
te, ou mesmo anualmente, ficou prejudicada qualquer tentativa de elabora-
¢do de uma série histérica, meio comum de constru¢io de anilises sélidas
estatisticamente. Optamos por apresentar quadros, organizados em fichas
técnicas descritivas, dos dados levantados. Tratou-se, portanto, de um mo-
delo representativo, que foi construido a partir de relatos da atuagio e situ-
a¢io da seguranca publica dos locais discutidos, articulados com os dados
quantitativos disponiveis. Caso tal modelo seja atualizado, serd possivel,
no futuro, a realizag¢io de séries histéricas detalhadas sobre a atuagio e o
efetivo da PMER] e PCER]J no estado do Rio de Janeiro, que permitirdo
o estabelecimento de um acompanhamento, até mesmo mensal, do efetivo
policial disponivel.

Essa proposta nio estd alheia ao desenvolvimento recente de uma nova
cultura de gestdo nessas organizagdes — fatos como adogdo de plano de
metas, estudos desenvolvidos sobre a incidéncia de crimes e sua utiliza-
¢do na politica de seguranga publica — no contexto do estado do Rio de
Janeiro, uma cultura que vem se desenvolvendo hd algum tempo e ainda
da seus primeiros passos no sentido de priorizar diagndsticos empiricos da
criminalidade, com a adogdo de critérios tecnolégicos, como os layouts de
atuagdo obtidos como resultado do georreferenciamento e sua posterior
padronizagdo nas operagdes policiais.

A énfase pode ser deslocada para o plano estratégico e constante de
monitoramento voltado para a eficicia das a¢des. Inclusive hd a possibi-
lidade de uma posterior corre¢io de sua atuagio. Ao pensar em eficicia e
eficiéncia na utiliza¢do dos recursos policiais, ha um movimento de hori-
zontaliza¢io/descentraliza¢io da atuagdo policial e gestdo de problemas
que prevé supervisdo periédica e atuagio conjunta estratégica entre a base
e a hierarquia institucional.

Outro apoio para a andlise foi a média'. Na auséncia de qualquer ou-
tro instrumento de andlise, intuitivamente a média aparece como primeira
op¢do, com o objetivo de parametrizar qualquer evento conhecido. Trata-
se de uma ferramenta extremamente simples, porém eficiente, e mostrou
bons resultados ao ser usada para andlise de grandezas distintas, como é o

caso de ocorréncias, territério, populagio e efetivo policial.

14

RICCA; FARIA (2009).
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Férmulas utilizadas:

X, +X,+.+X,

n

Meédia Aritmética=

Onde podemos considerar como valores de X : Populagio (P),

Territério(T), Efetivo (Ef):

Ef + Ef, +...+ Ef,

* Média Total Ef =
n
T+T,+..+T
e Média Total T= ! 2 n
n
. B+P+..+P
* Média Total P=
n

O que ocorre é que, ao se alterar as distribuigées de efetivo, torna-
se possivel vislumbrar como a média oferecida pelos nimeros-indices se
modifica. Porém, como o modelo de médias é um modelo nulo, ele nio
oferece uma solugio, mas ressalta os problemas que, nas decisdes, a gestdo
da seguranca publica podera enfrentar. Dessa modelagem pode-se extrair
que, na média, hd uma distribui¢io desigual, e quais dos fatores (territério,
populagio, ocorréncias ou homicidios) irdo ser priorizados, e com qual
critério de importancia.

Nio foi um objetivo considerar que apenas o aumento de efetivo, ou a
distribuicdo do efetivo em si, constituiriam o meio de resolugio dos pro-
blemas de seguranca publica. Considera-se esse tema de extrema comple-
xidade, e importantissimo o debate nio apenas intrainstitucional, mas com
a sociedade civil no processo constante de reflexdo sobre a atuagio policial.
Por outro lado, observou-se como fundamental o acompanhamento atento
da forma como atualmente ¢ distribuido o contingente policial no territ6-
rio estadual, seja metropolitano ou interior.

A pesquisa desenvolveu um entendimento qualitativo de que seria
razodvel priorizar em termos de alocagdo de efetivo, em primeiro lugar,
ocorréncias, seguidas de populagdo, e por ultimo, extensdo de territdrio.
Esses dados, porém, devem ser observados segundo as médias calculadas
para a capital, por um lado, e para o interior, por outro. Nio se pode tomar
realidades tdo distintas como similares. Contudo, € relevante salientar que
regides metropolitanas como Grande Niterdi e Baixada Fluminense de-
vem ter suas dinimicas observadas sempre em comparag¢io com as médias
da capital, a¢do justificada por sua densidade demogréfica. Ndo hd como
indicar uma solugdo nica, mas a conjugagio de diferentes indicadores. A
decisdo gerencial a ser adotada poderd — com o tempo — ser revisada no

modelo para avaliar se o deslocamento dos policiais militares entre dreas
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de fato se materializou em resultado, em termos de diminuigio de ocor-

réncias e homicidios.

Observando-se os nimeros-indices de cada AISP, é possivel reparti-las
em quatro quartis (algo que poderia ser feito em relagio também as Dele-
gacias, ou Batalh6es, individualmente). Desenvolvemos uma escala que se

apresenta da seguinte maneira:

Muito Critico

Critico

Sensivel

Melhor Situagio

A partir do nimero-indice médio entre aqueles que obtiveram nime-
ros de melhor situagio, é possivel estabelecer um patamar tecnicamente ra-
zodvel de N ocorréncias por policial militar, seja por trimestre, seja anual,
como um objetivo a ser alcangado. Caberd analisar, a partir de entdo, os to-
tais gerais de cada AISP, buscando determinar quantos policiais militares
seriam necessdrios — a mais — para que as regides detectadas como MUI-
TO CRITICAS e CRITICAS possam alcancar patamares de patrulha-
mento similares ao nimero 6timo de N ocorréncias por policial militar,
atualmente praticado em algumas regides da cidade.

Tal perspectiva tem como objetivo buscar entre todas as regides me-
tropolitanas, por um lado, e entre todas as regides do interior, por outro,
patamares de igualdade de policiamento em relagio aos melhores niveis
encontrados no estado. Estd presente aqui o entendimento de que a pre-
servagio e propagacio de valores democriticos, dentre eles a igualdade na
seguranca oferecida pelo estado, devem ser horizontes do trabalho policial
profissionalizado, e prioridade, marcando sua importancia politica estra-

tégica®.

UPP

A Unidade de Policia Pacificadora é uma experiéncia recente de po-
litica de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro, instituida pelo
Decreto n°. 41.650, de 21 de janeiro de 2009 (Bol PM ne. 012 — 22Jan09),
assinado pelo governador em exercicio Sérgio Cabral Filho. Em tal decre-
to, a atuagdo da policia aparece como uma questio de politica piblica, ao se
relacionar a necessidade da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em
estruturar uma tropa especializada e tecnicamente preparada e adaptada
para a execugdo de agbes especiais concernentes 2 pacificagio e manuten-
¢do da ordem publica nas comunidades carentes.

A instalagio das Unidades de Policia Pacificadora tem a seu favor o fato
de serem estas uma experiéncia nova, um constructo ainda em processo,

um laboratério de politica publica. Isto lhes traz a vantagem e expertise de

5

Goldstein (2003) afirma que a atuagio

policial, para receber maior cooperagdo

da populacio, deve atuar na promogao de

formas democriticas de vida.
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poderem se adequar as heterogéneas condigdes sociais e obstdculos geo-
grificos de cada comunidade a ser contemplada pela atuagio dessa ini-
ciativa. Ainda que seja necessirio o amadurecimento de um processo de
estruturagido do modelo UPP, é preciso nio perder de vista a maleabilidade
oferecida como politica especial de seguranca piblica, o que requer per-
manente discussio e planejamento de suas estratégias. A UPP Social, em
implantagio pela Secretaria de Assisténcia Social e de Direitos Humanos,
jd aparece como um complemento, em que a articulacio da politica de
seguran¢a publica com outras politicas sociais ainda constitui o grande
desafio no 4mbito de politica publica estatal do Rio de Janeiro.

Quanto a questio do efetivo atual das UPP, nio foi objeto de anilise
da pesquisa, visto que o georreferenciamento ocorreu inclusive ao longo da
institucionalizagdo, ainda em progresso, das Unidades. Por outro lado, o
levantamento da regulamentagio legal das UPP nos permite sugerir que o
acompanhamento mensal estratégico do efetivo seria altamente recomen-
dédvel, bem como o dos efetivos da Policia Civil e Militar, tendo em vista
acompanhamento estatistico para a construgio de séries histéricas.

O quadro apresentado a seguir foi retirado da Nota n°. 033, da DGF
(Bol da PM n°. 120 - 12 Jul 2010 — F1.30), em que consta ordem para
organizagio da “Vida Financeira das UPP”. A referida nota recomenda
o acompanhamento mensal, o que mostra como é possivel e desejivel que

esses nimeros possam ser organizados € permitam melhor monitoramento

da atuacio das UPP.
EFETIVO
UNIDADE ADIMISTRATIVA UNIDADE- AUTORIZADO
SEDE (servidores)
114601 - UPP SANTA MARTA 20¢ BPM 125
114602 - UPP BATAN 14° BPM 55
114603 - CIDADE DE DEUS 18° BPM 279
114604 - BABILONIA 19° BPM 104
114605- PAVAO/PAVAOZINHO/CANTAGALO 19° BPM 187
114606 - TABAJARA/MORRO DOS CABRITOS 19° BPM 144
114607 - PROVIDENCIA 50 BPM 212

Fonte: Nota n°. 033, da DGF (Bol da PM ne. 120 - 12 Jul 2010 — F1.30). Disponivel
em: <http://solatelie.com/cfap/html29/vida_financeira_das_upps.html>.

Sendo assim, do ponto de vista de analise estratégica e produtividade, e
para que seja possivel comparagio e estimativas de praticas bem-sucedidas
na atuagio das UPP, seria tecnicamente recomenddvel que houvesse rigo-

roso e mensal acompanhamento dos efetivos da UPP.
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O georreferenciamento das UPP

Como parte do processo de normalizagio do espago publico, o geor-
referenciamento das comunidades atendidas pelo programa de Unidades
de Policiamento Pacificadoras (UPP) foi uma etapa determinante para
implanta¢do dessa nova cultura de gestdo dos problemas relacionados a
seguranga publica.

A aplicagio do georreferenciamento para andlise criminal é uma téc-
nica relativamente nova no estado do Rio de Janeiro. A utilizagio dessa
tecnologia deve-se, em grande medida, 2 introdugdo de uma cultura ge-
rencial baseada em metas e resultados na condugio de politicas publicas.
O georreferenciamento, como metodologia de pesquisa, andlise e planeja-
mento, produz informagées no tocante a problemas com relagio as seguin-
tes questdes: onde determinado problema policial ocorre? Qual o tamanho
da drea que o estado deve priorizar ao implementar essa politica? Que
recursos estdo disponiveis na regido e qual a capacidade de reordenamento
dos mesmos?

A ferramenta de geoprocessamento utilizada para definir a drea de
atuacdo da Policia Militar nas UPP atende as seguintes demandas: aumen-
tar a precisdo dos dados sobre incidéncias nas comunidades assistidas por
essa politica publica, no sentido de verificar, medir e controlar e comparar
variagdes temporais nas chamadas ocorréncias policiais; delimitar as dreas
das comunidades atendidas para a regularizacio de servigos publicos; oti-
mizar o planejamento operacional da PMER]J, PCER]J e SESEG.

O georreferenciamento foi apresentado em 100% dos questiondrios,
completa unanimidade, como uma ferramenta fundamental para a atuagio
estratégica de combate ao crime pelas policias. Perguntamos aos policiais
de que maneira o georreferenciamento criminal pode auxilid-los em suas
atividades. As respostas indicaram que ele serve para identificar os locais
de maior incidéncia criminal, para ajudar a planejar e distribuir o policia-
mento da unidade, buscando reduzir as incidéncias, otimizar a aplica¢io
dos recursos orientados para o problema, observar possiveis rotas de fuga
de criminosos e delimitar locais para desenvolvimento de operagdes po-
liciais. Foram também mencionados como benéficos o fornecimento de
dados para estudo prescritivo da migragdo da mancha criminal, propor-
cionando melhor entendimento do fendmeno criminal a partir da visuali-
zagio dos delitos no terreno, auxiliando na identificagio do modus operandi
dos criminosos, permitindo investigacdo em bloco e nio de eventos isola-
dos, e mesmo evitando que o policial perca tempo fazendo RO de outra
circunscrigdo (embora sejam autorizados a fazer o registro e encaminhar o
procedimento depois para a Delegacia competente). Portanto, a utilizagio
dessa tecnologia permitiu precisar o que entender por UPP para os gesto-

res de politicas publicas, bem como para a populagio em geral.
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O processo de trabalho de georreferenciamento da UPP

A metodologia utilizada para criar o espago politico denominado por
UPP desenvolveu-se em trés etapas distintas, operadas simultaneamente:
1) consulta ao comando local das UPP para identificagio do roteiro de
patrulhamento feito pelos policiais do destacamento; 1.1) demarcagio com
um GPS de pontos de referéncia (sezpoints) e trajetérias (waypoints) a partir
do circuito de patrulhamento e indicagées dos policiais; 2) transferéncia
dos dados do GPS para o software de geoprocessamento; 2.1) desenho
dos limites com um poligono baseado no cruzamento das informagdes dos
pontos do GPS com as orienta¢des dos policiais do destacamento; e 3)
definigdo e elaboragdo do /ayous final para apreciagio e validagio dos dados
pelos comandantes de destacamento da UPP e do Batalhdo responsével
pelo policiamento de drea. Esse procedimento visava a verificar e comparar
as diferentes percepgdes de drea, de modo a encaminhar para a SESEG
dois limites possiveis para a drea de UPP.

Esse processo foi aplicado primeiramente na delimitagdo da UPP da
comunidade do Batan, onde ficou constatada uma superposi¢io de drea
patrulhada pelo destacamento da UPP e o patrulhamento efetuado pelo
14° BPM. Na elaboragio da drea da UPP da Cidade de Deus verificou-se o
inverso: certas dreas da AISP 18 nio estavam cobertas por patrulhamento
ostensivo nem por unidades da UPP Cidade de Deus ou por unidades do
18° BPM. Tal discrepancia também foi verificada na delimita¢io da UPP
do Morro dos Cabritos/ Tabajaras e UPP Borel.

As UPP cujas percepgoes de drea do comando do destacamento e do
Batalhio de drea se mostraram coincidentes foram as UPP do Morro da
Providéncia, Chapéu Mangueira/ Babilonia e Pavio-Paviozinho/Canta-

galo.
Consideragoes finais

Ao apresentar formas de antecipa¢do na gestio da seguranca publi-
ca, hi o entendimento de que a sugestio de quaisquer novos arranjos do
policiamento devem se basear em critérios técnicos observaveis, como a
populagio residente, o efetivo policial existente e o nimero de ocorrén-
cias verificado em cada localidade, e sua respectiva extensdo territorial.
Neste sentido, o acompanhamento regular dos efetivos disponiveis para
o combate ao crime deve ser entendido como uma dimensio estratégica
importante de avaliagdo do trabalho policial disponibilizado nas diferentes
regides do estado. Efetivo disponivel, densidade demogrifica e ocorrén-
cias criminais devem fazer parte de uma andlise conjunta estratégica, se
for considerado que é possivel progredir, apesar das dificuldades e contin-
géncias. O georreferenciamento aparece como um aliado a esse processo,
permitindo um acompanhamento espacial das divisées territoriais pratica-
das, e seus impactos e refragdes nas estratégias de policiamento merecem

ainda estudo regular.
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Anexo 1
Area informada da UPP Batan com o 14° BPM~ Sobreposi¢io em vermelho - Banco de Dados Pesquisa AISP
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Anexo 2
Area discrepante, entre UPP Borel e 6° BPM - Banco de Dados Pesquisa AISP
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Anexo 3
Area da UPP Chipeu Mangueira segundo o 19° BPM, areas coincidem - Banco de Dados Pesquisa AISP
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Anexo 4
Diferenca de delimitagio de drea da UPP Cidade de Deus prevista/praticada- Banco de Dados Pesquisa AISP
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Anexo 5
Area UPP Pavio-Paviozinho e Cantagalo segundo o 19° ¢ 23° BPMs - Banco de Dados Pesquisa AISP
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Anexo 6

Ll UPF 58P

Difetena e e enle UPP Providencs e S8PM

» " |‘ b
Diferenca de delimitagio de
area no morro da Providéncia

na AISP05
500

Fou, FE/15F

(]
n

Wi




Anexo 7
Diferenga de delimita¢do de area UPP Santa Marta e 2° BPM - Banco de Dados Pesquisa AISP

= Diferenca de delimitagao de drea
UPP Dona Marta / 2° BPM

Diférancd 6 res PP BFM

120 180

Metros




1A
SECHETARIADE | J4- v 5
— Spe=—h

Diferenca de delimitagédo de area UPP B8
Tabajaras - Cabritos / BPM *
Legenda

free LPF PR
Aren PR BFM

DCiferenga o¢ dres UIPFY BRK

Anexo 8




