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Resumo

Devido aos altos indices de criminalidade no estado do Rio de Janeiro, diversas
iniciativas foram desenvolvidas para reduzi-los. Uma delas foi a criagao do Siste-
ma Integrado de Metas (SIM), em 2009, cujo objetivo é estabelecer metas para
0S Crimes que causam maior sensacao de inseguranca na sociedade, por meio
do policiamento tradicional. Para necessidades especificas, ha os modelos de
policiamento especial, como é o caso do objeto de estudo deste artigo, a Pa-
trulha Rural — Protetores do Campo, implantado em 2022 no municipio de Sao
Francisco de Itabapoana. Devido aos resultados exitosos, em virtude da reducao
de furtos em propriedades rurais e retorno do patrulhamento ostensivo nessas
areas, o programa foi expandido para outros municipios.
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Introducao

O Rio de Janeiro, que ja fora capital nacional e é até hoje um estado reconhecido
internacionalmente como um dos pontos turisticos mais belos do mundo,
conta com uma imagem nacional e internacional preocupante em relacao a
seguranca publica. No entanto, nos ultimos anos, os indices de criminalidade
vém diminuindo, fruto de uma politica de seguranca publica direcionada para
este fim, sobretudo, pela implantacao, em 2009, do Sistema Integrado de Metas
(SIM).

Além da preocupacaocom osdelitosque compdem os Indicadores Estratégicos
de Criminalidade (IEC) do SIM, novas modalidades de policiamento foram
implantadas no estado para atender demandas peculiares de seguranca publica,
como, por exemplo, a Patrulha Maria da Penha —Guardides da Vida, criada para
atender os crimes de violéncia contra as mulheres. Anteriormente a implantacao
da Patrulha Maria da Penha, as ocorréncias de violéncia contra a mulher eram
enfrentadaspor meio do patrulhamento tradicional (radiopatrulha). Porém, nao
se alcancavam resultados na reducao deste crime. Apos a operacionalizacao da
mesma, 0s casos deste tipo de violéncia diminuiram bastante.

Neste sentido, a partir de analise de dados de ocorréncias e informacoes
trazidas pela sociedade por meio de reunides de Conselho Comunitario de
Seguranca (CCS), foi detectada a existéncia de outros crimes que afetam a
populacao rural presente no estado do Rio de Janeiro. Atualmente, o modelo
de policiamento empregado nao se mostra eficaz para coibir esses delitos, pois,
em virtude dos crimes inseridos no SIM ocorrerem em sua mMmaioria em area
urbana, o patrulhamento rural foi preterido ao longo dos anos. Todavia, com
adocao de novas metodologias, prevencao e um sistema de monitoramento
eficaz, € possivel amenizar e reduzir as acdes de criminosos, como a invasao
de propriedades e o furto de maquinas e de animais. Por esta razao, o objetivo
deste trabalho é ressaltar a demanda existente para o patrulhamento rural, que
atualmente se encontra distante do escopo abarcado pelo SIM e o patrulhamento
ostensivo tradicional, enfatizando a importancia do policiamento de proximidade
e georreferenciamento das propriedades rurais.

Para sua confeccao, foram utilizados os dados provenientes dos registros de
ocorréncia lavrados nas delegacias da Secretaria de Estado de Policia Civil do
Rio de Janeiro (SEPOL). O foco € analisar, no periodo correspondente aos anos
de 2012 a 2021, o delito de furto no interior de propriedade rural. O mesmo foi
obtido por meio da secao de analise criminal do 8° batalhao da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), através do acesso ao sistema Gerencial Web
da SEPOL.

1. Os modelos de estratégia de policiamento

O referencial tedrico deste trabalho foca na importancia do emprego de modelos
de estratégia de policiamento especifico para o atendimento a comunidade rural.
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Isso é feito através da filosofia do policiamento de proximidadee o policiamento
orientado para a solucao de problemas, aliados ao georreferenciamento das
propriedades rurais.

A literatura sobre Seguranca Publica e politicas estaduais, cujo objetivo
e fornecer respostas sobre situacdes criticas e resultados que poderiam ser
alcancados com um bom planejamento e diagnosticos precisos, aponta para a
necessidade de qualificacao das organizacdes policiais (LEMGRUBER et al.,, 2002,
CANO, 2006; SOARES, 2006; SAPORI, 2007). O planejamento de policiamento,
bastante precario em periodos anteriores ao SIM, no qual se baseava em
estratégias puramente reativas, foi modernizado e pauta-se atualmente em dois
modelos: policiamento de proximidade e policiamento orientado para a solucao
de problemas.

O modelo de policiamento de proximidade baseia-se na aproximacao do
policial com a comunidade a fim de atender as demandas oriundas de cada
localidade. No ambito da PMERJ é definida por meio da Instrucao Normativa
PMERIJ/EMG n° 55 de 13 de dezembro de 2018 como uma:

[...] filosofia na qual policiais e cidadaos dos mais diversos segmentos
da sociedade trabalham em parceria, desenvolvendo acdes em regides
territoriais especificas, promovendo o controle das questdes relacionadas ao
fendmeno criminal. Esta alicercada sob os seguintes principios: Prevencao,
Descentralizacao, Proatividade e Resolucao Pacifica de Conflitos. Sua
operacionalizacdo ocorre por meio de acbes de policia baseadas na
aproximacgao, presenca, permanéncia, envolvimento e comprometimento

do policial no seu ambiente de trabalho (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 53).

O conceito de policiamento orientado a solucao de problemas foi criado por
Coldstein em 1979, onde o autor desaprova o fato de os policiais responderem aos
incidentes quando eles ocorrem, ou tentar impedi-los por meio de policiamento
ostensivo. Para ele, o objetivo do policiamento deveria ser a promocao de acoes
sobre as causas que originam problemas de seguranca repetitivos (CLARKE; ECK,
2013).De acordo com Moore (2003), no modelo de policiamento para a solucao
de problemas a policia ndao foca sua atencao no problema em si, mas sim nos
fatores que o causaram.

Souza (2008) critica o modelo de policiamento tradicional, no qual os
policiais atendem rapidamente algumas ocorréncias emergenciais, estando
posteriormente liberados para atender a proxima.E,ao término de seus turnos
de trabalho, nao compartilham informacdes valiosas que deveriam ser utilizadas
NnuMa analise mais apurada de padrdes criminais. Esta difusao de informacdes e
posterioranalise resultariam numa estratégia direcionada a solucao de problemas,
a qual poderia sanar a ocorréncia pragmatica de determinados delitos.

Para Goldstein (1990;1979),& necessario que as instituicoes policiais concentrem
seus esforcos na reducao de problemas, pois o modelo tradicional prioriza os
‘meios” da atividade policial em detrimento dos seus “fins”. Para isso, deve-
se buscar identificar os padroes dos incidentes criminais, para impedir suas
repeticdes e obter um modelo de policiamento eficiente.
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Neste contexto, o patrulhamento rural adota as teorias anteriormente
apresentadas, de forma que o policiamento pautado num contato mais proximo
do cidad3do potencializa a melhoria do servico prestado, notadamente, por meio
do aumento da sensacao de seguranca e continua presenca do policiamento
nesses locais.

2.DacriacaodoSIM a necessidade de estratégias de policiamento
comunitario no interior do estado do Rio de Janeiro

2.1. Metas para um policiamento tradicional: a criagdao do SIM

A atual politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro € focada na
reducao dos altos indices de criminalidade. Para tal, pauta-se na execucao do SIM,
criado pelo Decreto Estadual n® 41.931/2009 e regulamentado pela resolucdo da
extinta Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG) 305/2010. Seu objetivo
é implementar estratégias eficazes, realizadas conjuntamente com as policias
Civil e Militar, a fim de proporcionar a sensacao de seguranca na sociedade, com
a realizacao e otimizacao de um trabalho consciente voltado para reducao de
crimes que mais preocupam a populacao. Portanto, o SIM visou normatizar e
estabelecer padrdes e praticas a serem implantados em todo o estado do Rio de
Janeiro.

Para tal, foram realizados estudos para avaliar quais delitos geravam maior
sensacao de inseguranca na populacao, pois eles seriam o objeto das metas
estabelecidas pela extinta SESEC. O resultado foi a criacao de trés indicadores
qgue agrupam esses delitos: Letalidade Violenta (homicidio doloso, latrocinio,
morte por intervencao de agente do Estado e lesdao corporal seguida de morte),
Roubo de Veiculo; e Roubo de Rua (roubos a transeuntes, roubos em coletivo e
roubos de celular). Em 2021, visando reduzir a incidéncia de roubo de veiculos
com carga, foi criado e anexado ao SIM o indicador Roubo de Carga.

A fim de reduzir os delitos que compdem os indicadores de criminalidade,
foram criadas metas semestrais. Partindo desse pressuposto, o SIM buscou
solucdes voltadas para a diminuicao da violéncia no estado do Rio de Janeiro,
principalmente em alguns crimes que tanto aterrorizam os cidadaos, como
também causam um impacto negativo na imagem do estado para todo o
mundo. Além de visualizar um panorama de niveis aceitaveis de criminalidade,
ele introduz um fator motivacional para o aprimoramento do servico policial,
por meio de recompensas remuneratorias aos agentes lotados nas areas que
atingem suas metas pré-estabelecidas.

A criacao do SIM fez com que as policias Civil e Militar adotassem uma unica
divisdo territorial — as Regides Integrada de Seguranca Publica (RISP), Areas
Integradasde Seguranca Publica (AISP) e Circunscri¢coes Integradas de Seguranca
Publica (CISP) — além de serem responsaveis pelos indicadores de criminalidade.
As sete RISP do estado do Rio de Janeiro sao divididas em 39 AISP que, por sua
vez, sao subdivididas em 137 CISP. Cada AISP corresponde a area de um batalhao
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da Policia Militar, ao passo que cada CISP diz respeito a area de uma delegacia de
Policia Civil. Essa classificacao foi um passo determinante para o planejamento
das acdes e o desempenho de metodologias eficientes para seguranca publica
estadual.

Além da integracao entre as policias, o SIM proporcionou a criacao da func¢ao
de analista criminal nos batalhdes e nas delegacias. Por meio do modelo de
policiamento orientado a solucao de problemas e a utilizacao de ferramentas
estatisticas, ele identifica a mancha criminal e elabora estratégias eficientes para
a reducao da mesma. O processo, nesse sentido, € incentivado mediante um
dinamico planejamento, inspirado no modelo PDCA (plan, do, checkandact),
cujo compromisso das unidades policiais € a reducao da criminalidade. Portanto,
o planejamento eficiente € o requisito mais importante para que os resultados
sejam alcancados.

No entanto, como consequéncia de todo bom programa de governo, e com o
foco do combate a criminalidade voltado para os delitos contidos nos Indicadores
do SIM, alguns delitos ndao recebem notoriedade no combate ao mesmo. O foco
da subsecao seguinte € justamente abordar os crimes que ocorrem No espPaco
rural e as estratégias de policiamento necessarias para combaté-los.

2.2. Os crimes no espaco rural: mapeando a necessidade de
estratégias de policiamento

Os delitos que compdem o SIM possuem maior concentragao na area urbana,
apresentando, assim, pequena incidéncia na arearural. Dessa forma, com o intuito
de reduzir os crimes do SIM, o patrulhamento realizado pela SEPM concentra-se
nos aglomerados urbanos e se faz ausente no meio rural, deixando esta parcela
da sociedade suscetivel a maior probabilidade de serem vitimas de alguma
acao criminosa. Neste contexto, encontra-se um delito que aflige a populacao
residente nas areas rurais do estado: o furto no interior de propriedades rurais.

Foi observado, por estes pesquisadores, que alguns casos relativos a furtos
em propriedades rurais eram relatados durante as reunides de CCS no ambito
do 8° BPM. Com base nos dados obtidos por meio da secao de analise criminal
do batalhao, em 2021, o estado do Rio de Janeiro apresentou 494 ocorréncias
lavradas desse delito. Nesse contexto, a RISP 6 registrou 264 casos (53,4% do
total do estado), seguido da RISP 5, com 87 (17,6%), RISP 7 com 67 (13,6%), RISP 4
com 49 (9,9%), RISP 3 com 25 (5,1%) e a RISP 2 com dois casos (0,4%), conforme
exibido no Grafico 1.
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Grafico 1- Furto no interior de propriedade rural - comparativo entre as RISP (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sistema Gerencial Web da SEPOL.

No gue tange a analise dos dados por AISP, foi verificado que no ano de 2021
o delito em questao ocorreu em 21 delas. A AISP 8 foi a que concentrou a maior
guantidade desses delitos (96), perfazendo 19,4% do total do estado, explicitado
no Grafico 2.

Grafico 2 - Furto no interior de propriedade rural - comparativo entre as AISP (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sistema Gerencial Web da SEPOL.
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De forma analoga ao que foi realizado no estudo sobre as RISP e as AISP, foi
estendida e aprofundada a analise a fim de averiguar quais CISP apresentavam
maior incidéncia de furtos em propriedades rurais. Observou-se que na CISP 147,
qgue abrange o municipio de Sao Francisco de Itabapoana, ocorreram 34 casos,
0S quais correspondem a 6,9% de todo o estado, de acordo com o CGrafico 3.

Grafico 3 - Furto no interior de propriedade rural - comparativo entre as CISP (2021)

CISP 147 - [S&o Francisco de Itabapoana] _ 34
cisp 134 - [campos Dos Goytacazes] || EGTcTcTcNGGEEEEEEEEEEEE
cisp 091 - (valenca] - | ¢
cisp 143 - (itaperuna] - [, -
cisP 130 - [Quissams) - [
CisP 136 - [5 A De Padua] [ 2o
cisp 140 - [Natividade] | R -
aisp 139 - [Porciuncula] | I
asp 145 [s) pa Barra] [N -
asp 158 - (Bom Jardim] | N -

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sistema Gerencial Web da SEPOL.

Observando a Figura 1, depreende-se que a regiao do Norte Fluminense foi a
mais atingida por esta pratica criminosa, seguida pelo Sul Fluminense e Regiao
Serrana. Destacam-se 0s casos sucedidos Nnos municipios de Sao Francisco de
ltabapoana (CISP 147) e Campos dos Goytacazes (CISP 134 e CISP 146), que juntos
totalizam 14,0% de todas as ocorréncias registradas no estado do Rio de Janeiro.
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Figura 1- Furto no interior de propriedade rural - comparativo entre as CISP (2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sistema Gerencial Web da SEPOL.

Os dados analisados, conforme mencionado anteriormente, sao provenientes
dos registros de ocorréncia lavrados nas delegacias da SEPOL. Dessa forma,
esse numero nao reflete a quantidade real de crimes ocorridos, haja vista que
muitas ocorréncias nao sao feitas devido a vasta extensdo territorial e distancia
até a delegacia, a auséncia de transporte urbano, a demora na confeccao do
registro de ocorréncia, a descrenca na investigacao policial, etc. Como forma
de solucionar esta lacuna, foi desenvolvido o programa Patrulha Rural, melhor
detalhado a seguir.

3. Proposta de solucdo para o problema: projeto piloto do
programa Patrulha Rural - Protetores do Campo no municipio
de Sao Francisco de Itabapoana

Sao Francisco de Itabapoana € um municipio rural adjacente (IBGE, 2017), com
areade 1.122,438 quilbmetros quadrados, e economia baseada na pesca, pecuaria,
plantacao de canade acucar e fruticultura. No setor do agronegocio vem sofrendo
constantemente com a falta de seguranca na area rural acarretando um elevado
numero de furto de animais e invasao de propriedades, 0os quais impactam na
economia local. Dessa forma, a prevencao e um sistema de monitoramento eficaz
podem amenizar e coibir acdes criminosas, pois uma comunicacao eficiente traz
celeridade as ocorréncias.
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O programa Patrulha Rural — Protetores do Campo consiste num contato
proximo entre o proprietario rural e a Policia Militar, pautado na filosofia da policia
de proximidade. Aquele que quiser aderir ao programa sera visitado pelos policiais
militares — neste momento, serao apresentados o conceito e a dinamica desta
nova forma de atuacao policial, estreitando a relacao entre a populacao e as forcas
policiais—e sua propriedade cadastrada e georreferenciada no banco de dados do
programa. O banco sera gerido pela Secdo de Planejamento (P/3) das unidades
da Policia Militar e contara, dentre outras informacdes da propriedade rural e seu
proprietario, com as coordenadas geograficas que poderao ser acessadas por
aplicativos de localizacao (Figura 2). Ademais, neste contato com os proprietarios,
sera distribuida uma cartilha contendo informacdes de seguranca, tais como:
melhorias de iluminacao da propriedade, guarda de maqguinas e equipamentos,
instalacao de cameras e alarmes, etc. Assim, este proprietario passara a integrar a
rede de protecao Protetores do Campo e periodicamente recebera informacdes
de seguranca sobre a sua area e a visita da patrulha.

Figura 2 — Georreferenciamento das propriedades rurais cadastradas
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Apds o cadastramento, sera gerado para cada propriedade um codigo
sequencial exclusivo, que sera exposto em uma placa (medindo 0,40 x 0,60 m)
e afixado em local de grande visibilidade, de preferéncia na entrada principal da
propriedade, contendo o codigo exclusivo, o alerta de monitoracao e os telefones
de contato (Figura 3).
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Figura 3 - Placa Indicativa de Propriedade Monitorada pelo Programa
Patrulha Rural — Protetores do Campo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Serao também instaladas placas indicativas em locais estratégicos (medindo
1,00 x 2,00m), alertando que a area esta sendo monitorada (Figura 4),
disponibilizando os telefones para contato. Além disso, os proprietarios rurais
cadastrados serao incluidos num grupo de rede social privado (Whatsapp), a
fim de compartilharem informacdes com as equipes e seus vizinhos, ampliando
assim a rede de protecao.

Figura 4 — Placa Indicativa de Area Monitorada pelo Programa Patrulha
Rural — Protetores do Campo
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Apods a insercao das informacdes no banco de dados, sempre que houver
alguma ocorréncia (i) o proprietario ou qualquer cidadao informa o ndmero de
cadastro da propriedade onde esta ocorrendo ou ocorreu o fato; (ii) com acesso ao
banco de dados a Policia Militar facilmente encontra o cadastro da propriedade,
localiza as coordenadas e informacdes complementares, traca as rotas de acesso
e envia para os policiaisem campo; (iii) com base na rota as equipes se direcionam
ao local da ocorréncia (Figura 5). E importante esclarecer que a Patrulha Rural —
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Protetores do Campo nao substituira a atuacao emergencial dos setores de radio
patrulha atraves do Servico 190 e de demandas espontaneas, mas podera atuar
em apoio a estes.

Figura 5 - Rota de deslocamento da Patrulha Rural - Protetores do Campo
até a propriedade cadastrada

—_

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme levantamento da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Estado do Rio de Janeiro (EMATER), o municipio possui cerca de 3.165 proprie-
dades rurais. Inicialmente, busca-se atender cerca de 300 propriedades de todos
0s portes e progressivamente atender a todas do municipio. Nesse sentido, o ob-
jetivo geral do programa € promover a melhoria da seguranca das propriedades
rurais, inicialmente no municipio de Sao Francisco de Itabapoana, com vistas a
reduzir a ocorréncia de crimes contra o patrimoénio. Os objetivos especificos sao:
(i) incentivar os produtores a precederem o cadastro de sua propriedade junto ao
orgao municipal, munindo o banco de dados de informacdes que irao auxiliar na
identificacao e apuracao de qualguer ocorréncia; (ii) incentivar os produtores na
melhoria dos fatores de seguranca de sua propriedade; (iii) garantir o atendimen-
to mais rapido possivel da forca policial guando da ocorréncia de um sinistro; (iv)
criar uma rede de vizinhos e apoiadores que irao auxiliar no monitoramento das
propriedades; (v) aumentar a sensacao de seguranca dos produtores rurais.
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Apos a operacionalizacdao e consequente analise dos resultados do projeto pi-
loto implementado em Sao Francisco de Itabapoana, o programa podera iniciar
sua segunda fase, que consiste Nna expansao para os demais municipios do es-
tado com demanda para o mesmo.A fim de se distinguir o servico da Patrulha
Rural do policiamento convencional, foi confeccionado um modelo de logotipo
na cor verde (Figura 6), o qual sera exibido no fardamento (por meio de um patch
afixado no braco esquerdo) e na viatura policial militar (Figura 7).

Figura 6 — Modelo de logotipo da Patrulha Rural — Protetores do Campo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 7 - Modelos de viatura e fardamento da Patrulha Rural - Protetores do Campo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O servico sera monitorado a partir da confeccao de Boletim de Ocorréncia
Policial Militar (BOPM) referente a cada visitacao as propriedades rurais e
atendimento de ocorréncias. Além disso, serdo realizados comparativos entre
o periodo apds a implantacao e periodos de anos anteriores, para mensurar a
reducao do delito. Desta forma, sera possivel a avaliacao de eficiéncia por meio
da continuidade e qualidade, e da eficacia com a reducao dos delitos.

Consideragoes finais

O presente estudo teve por objetivo analisar a forma que a politica de seguranca
publica € empregada atualmente no estado do Rio de Janeiro, trazendo a tona
que ha delitos que se situam ausentes do foco do plano de reducao criminal.
Neste panorama, foi apresentada a ocorréncia de um delito (furto no interior de
propriedades rurais) que assola a populacao rurale possui maior concentracao No
municipio de Sao Francisco de ItabapoanaAlém disso, foi mostrada uma proposta
de projeto piloto nestalocalidade, por meio da implantacao de uma metodologia
de policiamento especifica para este fim, através da criacao da Patrulha Rural —
Protetores do Campo.

Nesse estudo foi percebido, apos analise dos dados de furtos no interior de
propriedades rurais ocorridos em 2021, que a maioria dos delitos estdo presentes
Nno mMunicipio de Sao Francisco de Itabapoana, o qual é caracterizado pelo IBGE
cCoOMmo um municipio rural. No que tange as AISPs, o destaque foi a AISP 8§,
devido a presenca de 19,4% dos delitos estarem presentes nos municipios de
Sao Francisco de Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Sao Jodao da Barra e Sao
Fidelis. E em relacao as RISPs, a maior concentragcao encontra-se na RISP 6, com
53,4% dos casos.

Devido aos dados apresentados, aoc impacto causado nas economias locais, € a
necessidade do estado e municipio assegurarem a seguranca da populacao rural,
que € um grupo social vulneravel, foi idealizado e proposto, na secao anterior, a
implantacao de um policiamento especifico para atender de forma eficaz esta
demanda peculiar, batizado de Patrulha Rural — Protetores do Campo, assim
como fora feito para atender as questoes relativas a violéncia doméstica contra
as mulheres, com a criagcao da Patrulha Maria da Penha — Guardides da Vida, e
em consonancia com o Plano Estratégico da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro para o periodo de 2020 a 2024, pelo qual busca-se ser uma referéncia
do policiamento de proximidade orientado para solucao dos problemas (RIO DE
JANEIRO, 2020).

A Patrulha Rural — Protetores do Campo atuara baseada na filosofia do
policiamento de proximidade, por meio de visitas as propriedades rurais para
apresentacao do programa, cadastramento e georreferenciamento destas
propriedades no banco de dados das propriedades rurais (no qual cada
propriedade cadastrada possuira um codigo de identificacao exclusivo, que sera
exibido numa placa afixada na entrada da propriedade) e distribuicao da cartilha
contendo informacdes de seguranca.

Cadernos de Seguranca Publica | Ano 15 — NUumero 15 —dezembro de 2023 | www.isprevista.rj.gov.br



http://www.isprevista.rj.gov.br/index.html

Consideragées acerca do patrulhamento rural 109

Mediante a adocao desta nova estratégia de policiamento, tem-se como
objetivo elevar a seguranca na area rural do municipio de Sao Francisco de
ltabapoana e reduzir a ocorréncia de crimes, para entao vir a expandir este
programa para outras areas rurais do estado do Rio de Janeiro que possuem a
mesma problematica.
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