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Resumo
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mudangas sdo necessdrias, tais como: quais os parimetros legais utilizados atualmente pela Policia Militar durante a
aplicacio da forga policial? Qual o modelo do uso da for¢a mais indicado? Quais seriam os beneficios sociais de uma

possivel mudanga?
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Introdugao

Com esse artigo pretende-se apresentar algumas defini¢des encontradas
sobre o uso legal da for¢a, os ajustes necessirios para a adequagdo da
realidade policial militar frente 2 demanda social e os desafios encontrados
na constru¢io de uma cultura de adequagio da proporcionalidade na
aplicacgio da forga policial. Para uma reflexdo sobre o tema proposto, serdo
abordados itens que possibilitardo a construgio critica sobre os anseios de
se promover um modelo atual do uso legal da for¢a, amparado nos recursos
tecnoldgicos nio-letais, como forma de reduzir ocorréncias que resultam
em medidas desproporcionais. Para a abordagem, os seguintes itens serdo
discutidos: a epistemologia do uso legal da forga, a relevincia institucional
e social da implementa¢do de um novo modelo — Modelo Box, e como
este modelo pode ser disseminado na Policia Militar do Estado do Rio de

Janeiro.

O uso legal da forca

Ao longo de sua histéria secular, a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro tem convivido com altos indices de letalidade decorrentes do
excesso da forga policial, que se refletem diretamente no elevado nimero de
vitimas, incluindo infratores da lei. Tendo isto em vista, vérias discussdes
acaloradas foram suscitadas sobre a violéncia policial, principalmente no
que tange a aplicagdo correta da forga e, consequentemente, a legalidade
desses atos. Dentre as principais queixas de violéncia policial esto as agdes
truculentas, a exibi¢io desmedida e até intimidadora de armas de fogo,
os disparos de intimidagdo, as agressdes verbais e fisicas numa simples
abordagem, a inobservancia do uso legitimo da forga e, principalmente, a
falta de mudanca na mentalidade policial, utilizando-se ainda de métodos

obsoletos e letais na tentativa de solucionar conflitos.

A heranca de décadas de repressio social imposta pelo Estado,
principalmente por a¢des autoritdrias de governantes, contribuiram ainda
mais para disseminar a violéncia policial, indo de encontro aos preceitos dos
Direitos Humanos e da dignidade da pessoa humana. Por esses motivos,
a for¢a nio deve ser confundida com violéncia, pois, mesmo caminhando

bem préximas, sio antagonicas, conforme afirma Muniz (2011):

A forca pressupde superioridade e método, forca significa respeito aos di-
reitos humanos, é o que dd razio de ser ao Estado, o monopdlio legal do
uso da for¢a que respalda a autoridade e o enraizamento desta autoridade
legal, universal e legitima do cotidiano dos cidaddos. Violéncia é universal
no sentido perverso, porque todos nés podemos usar. Ele ¢ amador, ilegal,
ilegitimo, improdutivo. Nossa tradi¢do € usar violéncia para conter violén-
cia, que € algo incompetente e desqualifica uma atividade fundamental da

policia que ¢ atividade repressiva qualificada (MUNIZ, 2011).
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Bibliografias que contemplam essa temdtica do uso legal da for¢a na
atividade policial sempre serdo atuais, ndo somente no ambito policial
militar, como também para toda a sociedade. A proporcionalidade, assim
como a desproporcionalidade, sio medidas que, quando tratam de forga
policial, causam danos que podem ser irreversiveis. Com isso, existe a
preocupacido de enfatizar que para cada estimulo contririo — podendo
ser agdo ou omissdo praticada pelo cidadio em detrimento a leis, normas
e condutas que ferem o interesse coletivo, a resposta policial deve ser

proporcional. Betini e Duarte (2013) ilustram essa observagio:

Entre oagente dalei easituagio que exige sua atuagio existe uma ferramenta
que determinard as técnicas ou niveis de forga a serem empregados
para solucionar, da melhor maneira possivel e dentro dos principios da
Necessidade, Proporcionalidade, Moderagio e Etica, o conflito entre de
um lado o elemento volitivo individual, e, de outro, a “vontade” do Estado.

A este “ferramental”, a este conjunto de instrumentos e técnicas, damos o

nome de Uso Diferenciado da Forca (BETINI & DUARTE, 2013:23).

A observagio do uso adequado da for¢a tem fungio central no
papel da policia, pois sua finalidade é a de preservar a ordem publica. E
qualquer pessoa, seja por um comportamento suspeito ou pelas préprias
atividades rotineiras, poderd em algum momento ser submetido a algum
grau de for¢a aplicado pela policia, em seus diferentes niveis. Tratados
internacionais recomendam que a for¢a seja empregada tecnicamente e
diferenciadamente, orientando os paises signatdrios que disponibilizem
aos seus agentes publicos acesso a treinamento permanente a fim de

minimizar possibilidades de erro.

Pesquisadores da drea de seguranca publica e Direitos Humanos de
diversos paises produziram modelos do emprego da forga pelo agente
publico. O Ministério da Justica elencou algum desses modelos, tais como:
0 Modelo Fletc, aplicado pelo Centro de Treinamento da Policia Federal de
Glynco, na Geérgia, Estados Unidos; o Modelo Gillespie, presente no livro
“Police Use of Force: a line officer’s guide”, de 1988; o Modelo Remsberg,
presente no livro “The Tactical Edge: surviving high-risk patrol”, de
1999; o Modelo Canadense, utilizado pela policia canadense; o Modelo
Nashville, utilizado pela Policia Metropolitana de Nashville, nos Estados
Unidos; e o Modelo Phoenizx, utilizado pelo Departamento de Policia de
Phoenix, nos Estados Unidos.

Estes modelos balizam a pritica do uso legal da for¢a pelo agente
publico policial militar, porém existem correntes policiais atuantes no
atendimento direto 4 sociedade que afirmam que esses modelos nio sio
os mais adequados para a atual realidade do profissional de seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro. Tendo isso em vista, o novo modelo
proposto neste artigo busca atender a essa demanda institucional, pois

esses profissionais anseiam por pardmetros mais adequados a sua realidade.
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Com base no Modelo Fletc criou-se o Modelo Box, palavra da
lingua inglesa que tem como tradugio “caixa”. O Modelo Box busca a
compartimentar as técnicas, tdticas e tecnologias durante a intervengio
policial. A palavra “caixa”, neste contexto, remete a ideia de alternativas
organizadas por caixas, que sio as possibilidades cabiveis da agdo policial
contida em cada nivel do uso da for¢a. Porém, para melhor compreender a
proposta desse artigo, de inserir na formagio dos policiais o Modelo Box,
¢ necessirio perpassar pelo Modelo Fletc, pois este serviu como base para

esta construgio.

Aplicado pelo Centro de Treinamento da Policia Federal de Glynco,
na Geérgia, Estados Unidos, o Flezc ¢ um modelo grifico em degraus com
cinco camadas e trés painéis. Em um dos painéis estd a percep¢io do agente
de seguranca publica em relagdo 2 atitude do suspeito. Em outro painel, a
percepeio de risco para o Agente, simbolizado por nimeros em algarismos
romanos e cores, que também correspondem as camadas. No terceiro
painel, encontramos as respostas (reagio) de for¢a possiveis em relagio a
atitude dos suspeitos e percepgio de riscos. As setas duplas descrevem o
processo de avaliagio e selecdo de alternativas. De acordo com a atitude do
suspeito e percep¢io de risco, haverd uma reagio do agente de seguranca
publica na respectiva camada. Os niveis sdo crescentes de baixo para cima,
assim como definido na figura abaixo.

Figura1l
Modelo de Uso da For¢a
Federal Law Enforcement Training Center - FLETC

AMernativas do
s dn Forgn Legal

Resposia do
Perecpeio div
Policial Razndvel Pobicial Rozofvel

Fonte: Nota de Instrugido da PM n° 007/94, de 27 de Setembro de 1994.

Em 1994, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro recomendava
a utilizagdo do Modelo Flezc, publicado através de Nota de Instrugio n°®
007/94, de 27 de Setembro de 1994, visando a fornecer subsidios para
o policial militar no sentido de evitar acidentes e riscos, para si e para
terceiros, quanto ao uso inadequado ou exagerado da forga. Esta nota de
instru¢do objetivava ainda a criagio de mecanismos de avaliagio graduada
e seletiva do uso da forga, numa sequéncia légica e legal, bem como o

desenvolvimento de atitudes de cautela no momento da utilizagdo da for¢a
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policial.

Ja o Modelo Box visa a proporcionar mecanismos para que o policial
compreenda que a sua intervengdo ird gerar diversas relages de causa e
efeito entre ele e o cidaddo. O novo modelo oferece com maior clareza
e especificidade alternativas disponiveis a cada nivel, a partir de uma
conceituagio critica do uso efetivo da forga, representando um avango
institucional e diretamente, um ganho social. O Modelo Box estd em fase
de divulgagio para fins de convencimento das institui¢des de seguranga

publica, para que seja colocado em pritica.

A relevincia institucional e social da implementa¢ao do Modelo
Box.

O uso da forga policial tem sido objeto de investigacio empirica por
décadas. Ao longo deste tempo, muitos estudos se debrugaram sobre a
natureza e a extensio da for¢a usada pela policia, bem como as condigdes
que afetam a sua correta aplicagdo. Entre os problemas mais importantes
que foram percebidos, o principal deles consiste no uso da forga excessiva
que venha causar lesdes desnecessdrias a vitimas, levando-as por algumas

vezes a 6bito.

A cultura do uso da for¢a policial construida por anos impulsiona a
prética desproporcional da aplicagdo da forca como forma de manter um
suposto controle em determinadas situagdes. Tal fato aumenta ainda mais
a tensdo entre a policia e a sociedade, uma vez que cria no imagindrio
do policial a possibilidade da existéncia de um criminoso potencial em
cada cidaddo. Logo, o agente de seguranga publica estard convicto de que
uma agio policial sem violéncia necessariamente resultard em uma agio/
reagdo do cidadido que refletird um suposto descontrole social por parte do
policial. A¢des impulsivas, tomadas por emogdes, nio sio pertinentes a
uma atuagio profissional, ou seja, demonstragio de inseguranca e falta de
competéncia para resolver demandas de cardter policial sinalizam caréncia

de treinamento em sua formagio.

O Modelo Box tem a finalidade de minimizar a atuagio desproporcional
do policial, pois estimula a autoconfianca e a competéncia do policial
de forma mais padronizada e sofisticada. Além disso, uma vez iniciada
a utiliza¢do da for¢a, o modelo fornece um fundamento para avaliagio
e acompanhamento do processo, sendo todos os niveis fortalecidos pela
verbalizagio, nos quais o emissor consiga transmitir sua mensagem e até
mesmo persuadir o receptor a agir conforme as suas orientagdes e/ou
determinagbes. A verbalizagdo correta é uma ferramenta na resolu¢do de

grande parte das ocorréncias policiais. Assim, Tavares afirma que:

A verbalizagio ¢ a comunicagio que devera existir entre policial e infrator,
expressando essa capacidade de comunicagio como uma das formas para
a resolugio pacifica de conflitos, que modernamente ¢ a mais utilizada,

traduzindo-se como uma arma poderosa que, se bem manejada, levard a
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resultados satisfatérios. Portanto, deve a linguagem ser clara, adequada,
concisa e profissional. Devem os comandos ser curtos e audiveis para cada
atitude que se direcionar ao suspeito, sempre sem perdé-lo de vista (TA-
VARES apud OLIVEIRA, 2013:36).

Assim, o Modelo Box enfatiza o sinal grifico em forma de seta,
indicando que a verbalizacdo faz-se presente em todos os niveis. Esse
modelo propicia também a necessidade de um treinamento constante,
frente 4 multiplicidade de situagbes possiveis em cada nivel, assim como
quanto 2 inclusio das tecnologias nido-letais em cada nivel de aplica¢io
de for¢a. Durante o processo ensino-aprendizagem, deve-se favorecer a
importancia da identificagio da diferenca entre as situa¢des preventivas,
ativas ou reativas, conforme a avalia¢do do comportamento do individuo,

buscando evitar distor¢des quanto & aplicabilidade do modelo.

O beneficio social do Modelo Box ¢ emergente apés sua implementagio,
pois, conforme supracitado, esse modelo ird balizar as agdes policiais
nos diferentes niveis. O modelo apresenta trés colunas ou painéis sobre
o aspecto estrutural: o nivel do uso da forga, a percepg¢io (razodvel) do
policial e as alternativas do uso da for¢a. Cada um desses painéis tem um

misto de informagdes oriundas dos cendrios do universo policial militar.

No primeiro aspecto estrutural estdi o nivel do uso da forca,
caracterizado pela identificagdo dos pardmetros legais para cada cendrio.
Este painel elenca seis niveis, enumerados de 0 a 5 (niveis 0, 1, 2, 3, 4 ¢
5). Por conseguinte, para diferenciar os niveis e valord-los, a classificagio
por cores ird estabelecer o seguinte dispositivo: branca para o nivel 0, azul
para o nivel 1, verde para o 2, amarela para o 3, laranja para o 4 ¢, por fim,

a vermelha para o nivel 5.

A cor branca propde uma percep¢io de normalidade, como uma
modalidade mais baixa de atividade no espectro das cores, simbolizando
o cotidiano a partir da percep¢io de total respeito as leis e convengdes
sociais. A cor azul indica uma percepgio profissional, fundamentada no
processo perceptivo, abrangendo atividades policiais de vigilincia e as
exigéncias cruciais do ambiente. A cor verde estd relacionada a percepgio
tatica, segundo a qual o policial percebe um aumento da ameaga no cendrio
do confronto e pée em pratica estratégias especificas de seguranga. A cor
amarela cabe a percep¢io do limiar de ameaga e essa cor denota atengio,
sinalizando o aumento do estado de alerta devido a percepgio da ameaga e
do perigo detectado. A cor laranja se refere a percepcio de ameaca danosa,
relacionada & constatagio acelerada do perigo para o policial, que deve
agora apontar suas energias e suas tdticas na dire¢do da defesa. E, por fim,
a cor vermelha é referente a percepcio de ameaca mortal. Neste caso, o
policial deve manter o mais alto nivel de avaliagio de risco e apelar para

suas maximas habilidades de sobrevivéncia.

Representando o segundo aspecto estrutural estd a percepgio (razodvel)
do policial. Este ¢ relacionado ao estimulo contrario ou meramente através

da observagio da conduta pela normalidade. Este componente possui seis
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percepedes e faz a distingdo entre os niveis do uso da forga a partir do
comportamento apresentado pelo cidaddo. A primeira ¢ a Observagio da
Conduta pela Normalidade, pois a rotina didria da sociedade encontra-
se em estado de normalidade. Esta percepc¢io parte do principio que
nenhuma agio ou omissdo praticada pelo cidaddo estd contrdria as leis,
normativas e condutas éticas ou morais, sem interferir no interesse coletivo

e/ou determinagdes necessirias do Estado.

A segunda percep¢io é chamada de Submissio/Cooperagio e
pressupde que as agdes estejam dentro do quadro normal da atividade
policial, j4 que a maioria dos encontros entre a policia e o cidaddo sio
positivos e cooperativos. Neste nivel, o cidaddo coopera ou submete-se as

ordens legais do policial.

A terceira é a Resisténcia Passiva, e indica que em alguns conflitos o
cidaddo pode oferecer um nivel preliminar de insubmissdo. Nesta fase,
a resisténcia do individuo é primordialmente passiva, ndo oferecendo
resisténcia fisica ao esfor¢o. Neste caso, o individuo pode agir através de
meios sonoros, ainda que verbalmente, para dificultar o entendimento da
ordem policial ou simplesmente agredi-lo verbalmente. Neste nivel de
for¢a, o cidaddo apenas ndo coopera, contrariando, de forma omissa, a
ordem legal do policial, limitando-a parcialmente, seja por dissimula¢do

ou inércia.

A quarta é a Resisténcia Ativa, ou seja, a resisténcia do cidaddo tornou-
se ativa, de forma fisica, com maior intensidade. Neste nivel, o cidadio
resiste & ordem legal do policial com atitudes fisicas, saindo da inércia,
ocultando objetos do policial, dificultando fisicamente o acesso, busca ou
condugio, ou a quem pertencer o direito a local, atividade, objeto, bem
mdével ou imével, informagio ou pessoa que a lei permita, seja na forma de

obstrug¢do ou na forma de evasio.

A quinta é a Ameaga a Integridade Fisica. Neste caso, a tentativa do
policial de obter a obediéncia s leis chocou-se com a resisténcia ativa e
hostil, combinando com uma ameaca a sua integridade fisica. Neste nivel
o cidaddo busca objetivamente provocar uma lesio fisica ao policial ou
a terceiros. Também considera-se neste nivel as destrui¢des, tentadas ou

consumadas, de patriménio particular ou publico.

A ultima percepgio ¢ a Ameaga Letal, representando a categoria de
mais dificil controle, e também a mais séria ameaga a seguranga publica.
Aqui o policial pode razoavelmente concluir que ele ou outrem estario
sujeitos a morte ou lesdes graves permanentes como resultado do ataque.
Neste nivel encontram-se os ataques cujos meios utilizados sio plausiveis
de se imaginar um resultado grave imediato ou mediato, tais como emprego
de armas de fogo, emprego de chamas (coquetéis molotov), veneno, é4cido,
gases toxicos, objetos cortantes, perfurantes, contundentes ou um misto
destes, bem como o uso ou emprego de veiculos automotores com o
intuito de sobrepujar posi¢do de agente da lei ou quaisquer outros meios
cujo resultado morte possa ser previsivel. E importante ressaltar que o uso

da forca nesse caso deve limitar-se exclusivamente ao executor da agio,
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nio podendo o policial colocar em risco a integridade fisica de terceiros,
excetuando-se os casos em que a conduta original jd assim o faga, devendo

ser cessado imediatamente.

O terceiro aspecto estrutural apresentado no Modelo Box diz respeito
as Alternativas do Uso Diferenciado da Forga. Cada um dos seis niveis
do uso da forga, uma vez identificados e entendidos através dos estimulos
contrarios ou da observagio da conduta pela normalidade, receberd uma
série de intervengdes técnicas, titicas e tecnoldgicas, divididas entre esses
niveis. Cada estigio deste novo modelo corresponde a tipos de agdes/
reagdes que deverdo ser fortalecidas através do treinamento do policial
para que este possa relacionar as agdes prevento-repressivas com o encontro
especifico do estimulo contririo, consequentemente aplicando de forma
adequada a técnica, a tdtica e a tecnologia correspondente a cada categoria.
Deve-se notar que 2 medida em que as op¢des de forca aumentam de
intensidade, cada nivel identifica a for¢a mais adequada a ser aplicada. Do
nivel 0 ao nivel 5, as alternativas de uso da for¢a apresentam trés opgdes: a

técnica, a tdtica e a tecnoldgica.

No nivel 0 (estimulo contririo: Observagio da Conduta pela
Normalidade), os procedimentos basicos sio o policiamento ostensivo,
visando 2 inibi¢do do cometimento do ato ilicito, através da cria¢io de

uma zona de seguranca perceptivel pelo cidadio.

A categoria do nivel 1 (estimulo contririo: Submissio/Cooperagio)
consiste na resposta do agente ao estimulo contririo encontrado, por meio

dos instrumentos autorizados, visando 4 manuten¢io da ordem publica.

A categoria do nivel 2 (estimulo contrdrio: Resisténcia Passiva) visa a
redugio da resisténcia até o estado de cooperagio, sabendo que neste nivel
ja havera incidéncia, por parte do cidadio, de delitos como desobediéncia

e resisténcia a prisdo, entre outros.

No nivel 3 (estimulo contririo: Resisténcia Ativa), torna-se mais dificil
retomar a cooperagdo, porém devem ser utilizados meios de redugio de
forga para prevenir, prioritariamente, a elevagio do nivel de resisténcia
e conseguir a neutraliza¢do moral de liderangas (em caso de controle de

disttrbios civis).

O nivel 4 (estimulo contrdrio: Ameaga a Integridade Fisica) visa a
impedir que danos fisicos e/ou patrimoniais se estendam. Para tanto, serdo
utilizados recursos tecnolégicos nio-letais de inquietagdo e incapacitagio
fisica ndo permanente, em igual proporgio, contra os agressores, de forma
seletiva. Esta ¢ a forma mais contundente de atuacio quando da utilizag¢do
dos instrumentos de menor potencial ofensivo, estando todos os meios de

uso da for¢a disponiveis, excetuando-se os letais.

No nivel 5 (estimulo contrario: Ameaga Letal), a vida do policial ou
de terceiros que nio sejam causadores do estimulo contrdrio estio sob
risco atual ou iminente, podendo o policial fazer uso de técnicas, titicas
ou tecnologias letais, sempre que sua agdo resultar necessariamente na

preservacio de uma ou mais vidas em risco direto, ainda que seja a sua
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prépria. A restri¢io ocorre apenas nos casos em que desta agdo se possa
presumir razoavelmente o risco desnecessirio a terceiros nio-causadores

do estimulo contrério.

Cabe ressaltar que o nivel de forga aplicada pelo policial ndo deve ser
entendido apenas como uma progressio (subida, escalada, elevagio), pois
M «, M » z . .
em muitos casos o uso “regressivo” de forga é apropriado, quando verificada
a diminui¢do da violéncia por parte do agressor. Observa-se, ainda, que as
técnicas de verbalizagio estardo sempre presentes em todos os niveis de
uso da for¢a, pois quando aplicada de forma correta, ampara e garante ao

policial a legitimidade de suas ages.

Para ilustrar e especificar, o Modelo Box ¢ apresentado no quadro

abaixo:
Quadro 1
Modelo Box
Percepcio do .
POII;Ei'll Alternativas do uso da forca
< - Técnica: verbalizagio e técnicas de submissio;
<
; - Tatica: contengio e isolamento e busca e captura; g
g NIWIEL Y | et A - Tecnolégica: uso de EPI e EPC e de tecnologias nao-letais inquictantes e g
[ incapacitantes: fisicas (municoes de impacto controlado), quimicas e de energia -
; dirigida (dispositivo elétrico incapacitante). l;
‘91 - Técnica: verbalizacio e negociagio, técnicas de controle de contato, pontos de Ql
(o) pressio; o
Resisténcia - Titica: contengdo, inquietacio psicolégica, demonstragio de forga, dispersdo
NIVEL 2 . multitudindria e superioridade numérica real ou relativa;
Passiva P
- Tecnoldgica: uso de EPI ¢ EPC e de tecnologias nao-letais inquietantes: fisicas,
quimicas e de energia dirigida (/aser ndo-cegante e dispositivo actstico de longo
alcance).
- Técnica: verbalizagio e ordens legais (diplomacia, coordenagio de agoes e
orientagdes);
, Submissao Ao 2 .
NIVEL 1 S—— - Titica: presenga ostensiva e acompanhamento aproximado;
- Tecnolégica: uso de EPI e EPC e de tecnologias nio-letais audiovisuais para
g g P
alertas, sinais de atengdo, orientagdes e comunicagio especial.
- Técnica: verbalizagdo e presenga policial ostensiva;
Observagio da | - Tatica: cumprimento de diretrizes, instru¢oes normativas, planos de
NIVEL O Conduta pela | policiamento, ordens de operagdes e policiamento.
Normalidade - Tecnolégica: uso de EPI ¢ EPC, uso de recursos audiovisuais de intensificagio
g i §
da percepgio de ostensividade policial e panoptismo.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE, 2010.

*EPI: Equipamento de Prote¢io Individual.
EPC: Equipamento de Protegio Coletiva.
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Criando esse “perfil” de for¢a, temos um procedimento que identifica
as opgdes prevento-repressivas apropriadas e aceitdveis e que define
suas relagdes com as categorias dos niveis de uso da forga, da percepgio
(razodvel) do policial e das alternativas do uso da for¢a ao estimulo
contrario. Este perfil de for¢a apela para a pericia dos instrutores nas areas
especificas, a fim de identificar a quantidade de tempo gasto anualmente
em treinamento com cada procedimento especifico.

O modelo de uso da for¢a pode e deve ser amplamente usado como
um mecanismo de compreensio da dindmica de utilizagio da for¢a. Os
principios subjacentes a este modelo devem ser transmitidos da sala de aula
para as ruas. Como qualquer outro, o instrumento precisa ser combinado
com a experiéncia pritica e a pericia adquirida para maximizar seu

potencial profissional.

Como o Modelo Box pode ser disseminado na Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro

Nio hd transi¢do que nio implique um ponto de partida, um processo e
um ponto de chegada. Todo amanhi cria num ontem, através de um hoje.
De modo que o nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no pre-
sente. Temos de saber o que fomos e 0 que somos, para saber o que seremos
(FREIRE, 1979:33).

O desafio de implementar o Modelo Box perpassa pelo aspecto histérico
e pela finalidade com a qual foi criada a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro. Anteriormente a criagio da PMER]J, no século XIX, nos paises
europeus as policias foram criadas com a principal fun¢io de administrar
as revoltas populares que, até entio, eram combatidas pelo Exército.
Esse cendrio ndo se mostrou diferente apés a criagio da Policia Militar.
E indubitivel que a questdo histérica interfere sobremaneira nas préticas
atuais da institui¢io. O Coronel PM Gilson Pitta Lopes, na Revista da
Policia Militar do Rio de Janeiro, sobre a histéria da PMER], com énfase
nas comemoragdes de 200 anos de sua criagio, ressaltou episédios em que
a corporagio atuou como for¢a auxiliar das Forcas Armadas, como no

seguinte trecho:

Ao longo de sua existéncia, a corporagio teve participagio destacada em
momentos importantes da histéria do Estado brasileiro, que se confunde
com a histéria da prépria Policia Militar, como, por exemplo, na Inde-
pendéncia do pais, na Guerra do Paraguai, através da campanha do 12°
e 31° Corpos de Voluntirios da Pétria, na Aboli¢io da Escravatura e na
Proclamagio da Republica (POLICTIA MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2009:8).

Apresentar para toda a corporagio um modelo que delimita quais
alternativas do uso da for¢a devem ser aplicadas em cada nivel é um desafio

para uma cultura de décadas sustentada pelo uso excessivo da forga. O
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Modelo Box inspira credibilidade e fundamenta a atuagio legal do policial,
pois ¢ fomentado com pardmetros para cada cendrio do uso da for¢a. Ou
seja, 0 Modelo Box propde uma ruptura com o passado que remete ao

amadorismo em parte das intervengdes policiais.

Cabe ratificar que o Modelo Box evidencia o uso legitimo da forca,
com base nos principios da legalidade, oportunidade, necessidade,

proporcionalidade e ética.

O principio da legalidade consiste que toda agdo do policial deve ser
pautada por leis ou normativas oficiais que autorizem a atuagdo policial e
emprego da for¢a em seus diversos niveis. O principio da oportunidade
preza que a agdo do policial, ainda que legal, deve observar se a mesma
¢ conveniente e oportuna. Jamais o uso da for¢a deve ser fator gerador
para um conflito ainda maior, tampouco se deve expor terceiros ao uso da
torga desproporcional ao nivel da ameagca, salvo em casos de preservagio
da vida ou se o meio utilizado contra o cidaddo lhe for menos nocivo,
dentro do préprio escalonamento da forga, do que aquele que ji lhe afeta,
contra a sua vontade ou a favor dela. O principio da necessidade, ainda
que legal e oportuno, preconiza que o policial deve aplicar a for¢a somente
durante seu periodo de necessidade. Uma vez cessado ou diminuido
o estimulo contririo, o policial deverd imediatamente adotar a postura
do uso proporcional da forga adequado ao novo estimulo contririo. O
principio da proporcionalidade diz respeito a quando a agdo do policial se
inicia de forma proporcional ao estimulo contrario, respeitando o modelo
de uso diferenciado da forga, podendo variar apenas para niveis inferiores
de forga, a critério do policial. E o principio da ética se refere ao conjunto
de principios morais ou valores que governam a conduta de um individuo
ou de membros de um mesmo grupo. Esses principios devem estimular o
policial a ndo envolver-se emocionalmente com a conduta, ato ou cidaddo
(suspeito ou nio), bem como com os estimulos contrarios apresentados. O
policial devera, independente do grau de estresse, prestar o devido socorro
e tratamento digno ao ser humano durante todo o exercicio e uso da forga.
Ou seja, o Modelo Box precisa ser ensinado como uma ferramenta que
balize o uso da forga policial.

O objetivo de implementar o Modelo Box para a PMER] somente
serd atingido quando as priticas pedagdgicas favorecerem as instrugdes
proferidas, palestras, demonstragdes, estudos de caso e simuladores com
diversas telas para esse ideal. Assim, as unidades de ensino precisam
dispor de todos os recursos para o treinamento do pessoal, bem como as
unidades operacionais, para que possam subsidiar a atuagdo do seu efetivo
na rotina da atividade policial militar, inclusive de tecnologias nio-letais,
com o objetivo de redugio de leses em policiais ou suspeitos. E essa
disposicdo jd estd amparada pela Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos agentes de seguranga publica, em todo o territério nacional. Seu
artigo 3° preconiza que ‘os cursos e formagio e capacitagdo dos agentes de
seguranga piblica deverdo incluir conteiido programatico que os habilite ao uso

dos instrumentos ndo-letais’.
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Ainda sobre a formagio profissional, o documento Principios Bésicos
sobre a Utilizagio da Forca e de Armas de Fogo pelos Policiais preconiza
que “os Governos e os organismos de aplicacio da lei devem garantir que todos
os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei recebam formagio e sejam
submetidos a testes de acordo com normas de avaliacio adequadas sobre a
utilizagao da forca” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1990).

Quando a partir do nivel um do Modelo Box existe a habilitacdo do
policial para utilizar os recursos nio-letais como uma das opgdes, ele
somente estard amparado quando seguir na integra o prescrito no artigo

20 da Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014.

Os o6rgios de seguranca publica deverdo priorizar a utilizagio dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que o seu uso nio
coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo
obedecer aos seguintes principios: I — legalidade; II — necessidade; III —

razoabilidade e proporcionalidade.

Ou seja, em nenhuma hipétese serd incorporado as normatizagdes da
PMER]J o uso abusivo das tecnologias nio-letais, e para os desvios quanto
a0 propésito desses recursos haverd uma dinimica de responsabilizagio do

policial que nio cumpriu a lei.

Dentre outros instrumentos legais que fundamentam o Modelo Box
estdo: o Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicagio da Lei,
Resolugio n° 34/169, os Principios Bésicos sobre a Utilizagdo da Forca
e de Armas de Fogo pelos Policiais, o Cédigo Penal Brasileiro, o Cédigo
de Processo Penal Brasileiro e o Cédigo Penal Militar Brasileiro. Ainda
ha a Portaria Interministerial n° 4.226, de 31 de dezembro de 2010, que
estabelece diretrizes sobre o uso da for¢a e de armas de fogo pelos agentes

da seguranca publica.

Para que o Modelo Box seja eficaz, os policiais precisam ser
conscientizados sobre as adequagdes da for¢a propostas pelo modelo, assim
como ser treinados para aplicar cada alternativa do uso da forga. Em 2009,
a 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, por meio da publicagio
Consulta Nacional aos Profissionais de Seguranga Publica: o que pensam
os profissionais da seguranga publica no Brasil, ouviu profissionais da
seguranca publica, afinal sdo esses os submetidos ao processo da formagio
profissional nas policias de todo o territério nacional. Tal conferéncia
resultou em diversas informagdes relevantes para o atual artigo, como
“nada menos que 97,1% profissionais consultados disseram que formagdo e
treinamento sdo itens ‘muito importante’ ou ‘importante’ para o desempenho das

Jorgas de seguranga” (SOARES ez al, 2009).
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Consideragoes finais

O Modelo Box, assim como outros modelos citados neste artigo,
pretendem reduzir a margem de erros nas intervengdes policiais. Porém, o
Modelo Box apresenta de forma padronizada, direcionada e concretizada
o que o policial deve fazer em cada situagio, desviando-se do campo
subjetivo que outros modelos permitem. Da mesma forma, coloca a técnica
da verbaliza¢do como um regulador de transi¢do entre os niveis, ou seja,
essa técnica orienta se a for¢a policial deve ser aumentada ou diminuida.
Assim como nido somente defende que o policial precisa ser sensibilizado
e treinado para utilizar todos os recursos legais para resolver os conflitos
como vislumbra trazer para toda a corporagio a utiliza¢io adequada das

tecnologias ndo-letais a partir do treinamento de seu pessoal.
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