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Resumo

O presente artigo se propoe a refletir os avangos alcangados em termos legais e no ambito das politicas publicas,
especialmente por aquelas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, trazendo o contexto histérico e
politico que propiciou o surgimento de instincias de deliberagio, formulagio, monitoramento e controle social, em
ambitos municipal, estadual e nacional, pautadas na descentralizagio e participagio democritica. Ainda, por fim,
apresentamos a experiéncia do municipio de Duque de Caxias na constru¢io do I Plano Municipal de Politicas para

as Mulheres.
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Introducao

Desde o surgimento do movimento feminista no Brasil, muitas sdo
as lutas travadas para a garantia e a ampliagio dos direitos das mulheres.
A década de 1980 foi marcada pelo processo de redemocratizagio e
pela emergéncia da necessidade de dar visibilidade as demandas das
mulheres por politicas publicas. Foi naquela década que surgiram, dentro
dos movimentos feministas, propostas de criagio de novos espacos de
interlocu¢do entre Estado e sociedade civil, visando 2 elimina¢io da
discriminagdo contra a mulher e assegurando condig¢ées de liberdade e de
igualdade de direitos nas atividades politicas, econdmicas e culturais e com

a criagdo de politicas publicas que garantissem a equidade de género.

Avioléncia contra a mulher, como expressio da desigualdade de género,
passou a ser alvo de preocupagio em nivel nacional e internacional, tendo
em vista o crescimento dos casos de violéncia, inclusive do assassinato de

mulheres, cuja magnitude nio se via refletida nas leis até entdo existentes.

Este artigo pretende resgatar os aspectos histéricos que envolvem
a evolugio do marco legal e o surgimento dos conselhos de direitos
da mulher, em 4mbito municipal, estadual e nacional, trazendo, em
particular, a expressio da violéncia contra a mulher no municipio de
Duque de Caxias e o processo de elaboragio do I Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres, por meio da experiéncia das autoras junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher do referido municipio.

A violéncia doméstica contra a mulher na legisla¢ao brasileira

O enfrentamento da violéncia contra a mulher, no cendrio brasileiro,
teve impulso a partir do ressurgimento do movimento feminista na década
de 1970, quando o referido movimento, assim como os movimentos de
mulheres no contexto da redemocratizagio do pais, atuaram, dentre outras

acdes, na denuncia dos crimes de assassinato de mulheres sob a tese da

legitima defesa da honra (MEDEIROS, 2016).

No ambito internacional, virios tratados decorrentes de Convengdes
da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) tratam da temdtica da violéncia contra a mulher,
dentre as quais destacamos: a Convengio sobre a Elimina¢io de Todas
as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher (CEDAW/ONU, 1979) e
a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (Convengio de Belém do Para, OEA, 1994).

A CEDAW, adotada pela Resolugio n° 34.180 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 18 de dezembro de 1979, entrando em vigor em
03 de setembro de 1981, “define em que consiste a discriminagdo contra

as mulheres, estabelece uma agenda para agdes nacionais com o fim de

Cadernos de Seguranga Piiblica | Ano 9 ® Niimero 09 ® novembrode 2017 | www.isp.rj.gov.br



Violéncia contra a Mulher, Politicas Piiblicas de Género
3 e Controle Social: a construgio do I Plano Municipal de

Politicas para as Mulheres de Duque de Caxias

[Ebe Campinha dos Santos e Luciene Medeiros]

elimind-la e prevé uma série de direitos a serem respeitados, protegidos e

implementados (artigos 1° ao 16°)” (PANDJIARJIAN, 2006:80).

Artigo 1° - Para os fins da presente Convengio, a expressdo ‘discriminagio
contra a mulher’ significara toda a distingdo, exclusdo ou restri¢do baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de
seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politicos, econdmico,

social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 2004:107).

Compreende, portanto, que a discriminagio e a desigualdade
favorecem a violéncia contra as mulheres, o que limita os outros direitos
porque ¢ uma forma de discriminagido e deve ser considerada como todos
os atos que trazem dano ou sofrimento fisico, psicolégico ou sexual. Cabe
ressaltar que a CEDAW, no campo dos direitos humanos, foi a Convengio
que mais recebeu reservas dos Estados-Partes, principalmente sobre a

igualdade entre homens e mulheres na familia.

Tais ressalvas foram justificadas com base em argumentos de ordem
religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises, como Bangladesh
e Egito, que acusaram o Comité sobre a Eliminag¢io da Discriminagio
contra a Mulher de praticar ‘imperialismo cultural e intolerincia religiosa’,
ao impor-lhes a visdo de igualdade entre os sexos, inclusive na familia. Isso
refor¢a o quanto a implementagio dos direitos humanos das mulheres estd
condicionada & dicotomia entre o papel desempenhado por elas na vida
publica e privada, que, em muitas sociedades, fica restrito ao espago da
casa e da familia (PIOVESAN, 2006:48-49).

Ao ratificar a CEDAW, o governo brasileiro, em 1984, inseriu no seu
ordenamento juridico interno a defini¢do legal de “discriminagio contra a
mulher”. No entanto, o Brasil nio fugiu a regra, pois a ratificagdo ocorreu
com reservas ao artigo 15, §4°(“os Estados-partes concederdo a0 homem
e a mulher os mesmos direitos no que respeita a legislagio relativa ao
direito das pessoas, a liberdade de movimento e a liberdade de escolha

de residéncia e domicilio”), bem como ao artigo 16, §1° (a), (¢), (g) e (h).

Esses artigos, em ultima instincia, tratam sobre a temitica da
violéncia doméstica contra a mulher perpetrada pelo parceiro intimo,
visto que abordam a igualdade no casamento e na familia. Somente
em 1994, portanto, dez anos apés sua ratificagdo, o Brasil comunicou a
ONU a retirada dessas reservas. Esta deliberagio s6 foi possivel porque
a Constituicio Federal de 1988 consagrou a igualdade entre mulheres e
homens como um direito fundamental (PITANGUY & MIRANDA,
2006), além de “atribuir ao estado o dever de criar mecanismos para

coibir a violéncia na esfera familiar e proteger cada um de seus membros”
(MEDEIROS, 2016:35).
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A Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém do Para) foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) em 09
de junho de 1994, e ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de novembro
de 1995.

A partir da ratificagio da Convengio de Belém do Pard pelo Estado
brasileiro passamos a contar com dispositivo legal internacional que diz o
que ¢ e como se manifesta esta forma especifica de violéncia que atinge as
mulheres pelo simples fato de serem mulheres e de estarem inseridas em

um contexto histérico e cultural permissivo que propicia rela¢des desiguais

entre mulheres e homens (LIBARDONI & MASSULA, 2005:13).

A Convengio de Belém do Pard, “Gnico instrumento internacional
voltado para tratar a violéncia de género” (BARSTED, 2007:121), tornou-
se marco histérico na luta das mulheres por uma vida sem discriminagio
e violéncia. “Para os efeitos desta Convencio, entender-se-d por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 4 mulher na esfera

publica como na esfera privada” (OEA, 1994).

Isto posto, é importante ratificar que género é uma categoria de andlise
que explica como se estabelecem as relagdes sociais entre o masculino e o

feminino. Nesse sentido, para as autoras:

‘o género ¢é o primeiro modo de dar significado as relagdes de poder’
(Scott, 1990, p. 14). Por conseguinte, é ubiquo, permeando as instancias
do simbdlico, das normas de interpretagio do significado dos diferentes
simbolos, da politica institucional e da politica lato sensu e da identidade
masculina ou feminina ao nivel da subjetividade (Scott, 1990). Desta
sorte, embora o género nio se consubstancie em um ser especifico, por

ser relacional, atravessa e constréi a identidade do homem e da mulher

(SAFFIOTI & ALMEIDA, 1995:8).

Vale realgar que é necessdrio alargar esse conceito para as relagdes
homem-homem e mulher-mulher (SAFFIOTI, 2004). Neste sentido,
“_ A M \ ~
género concerne, preferencialmente, as relagdes homem-mulher. Isto
nio significa que uma relagio de violéncia entre dois homens ou entre

duas mulheres nio possa figurar sob a rubrica de violéncia de género”

[(SAFFIOTI, 2004:71) grifo da autora].

Ao conceituar a violéncia contra a mulher enquanto uma violéncia baseada
no género a Convengio de Belém do Pard reconhece que ha violéncias
cometidas contra as mulheres apenas pelo fato de serem mulheres, que
‘ndo se restringe a4 familia, agregando outras situagbes: o estupro por
estranhos, os assédios sexuais no trabalho, o trifico de mulheres, a
prostituicdo forcada entre outras’ (SCHRAIBER, 2005, p. 29) e que
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sdo consequéncias de uma sociedade em que prevalece a desigualdade de

género (MEDEIROS, 2016:136).

O artigo 2° da referida Convengido define a tipologia, os espagos e as

relagdes privilegiadas em que esta violéncia pode ocorrer.

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, se-
xual e psicolégica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado
ou nfo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus
tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo,
entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trifico de mulheres,
prostitui¢io for¢ada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, servicos de saide ou qualquer outro
local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocor-

ra (LIBARDONI & MASSULA, 2005:19).

Ao tratar da violéncia no Ambito privado, conhecida como violéncia
doméstica, em que os agressores sio geralmente parentes ou pessoas
proximas do convivio familiar, assume-se que a violagio dos direitos
humanos mesmo ocorrendo no contexto familiar ou da unidade doméstica
diz respeito a sociedade e ao poder publico (LIBARDONI & MASSULA,
2005; ALMEIDA, 2007).

Apesar do avango no marco legal em dmbito internacional e nacional,
até a Lei 11.340, sancionada em 07 de agosto de 2006, conhecida como
Lei Maria da Penhal, a violéncia doméstica contra a mulher cometida

pelo parceiro intimo continuava nio sendo absorvida pelo sistema juridico

brasileiro (BARSTED, 2003:15).

A legislagio brasileira, no periodo anterior 2 Lei Maria da Penha,
contava com instrumentos legais contraditérios referentes & violéncia
contra a mulher: a Lei 9.099/95 (Leis dos Juizados Civeis e Criminais
— JECRIM), ao incluir a violéncia contra a mulher no rol dos crimes de
menor potencial ofensivo, “praticamente descriminalizou as violéncias mais
comuns cometidas contra as mulheres por tais agentes — leses corporais e
ameagas, dentre outras” (BARSTED, 2003:15), enquanto que no Cédigo
Penal brasileiro, o artigo 61 considerava que os crimes cometidos por
pessoas que privam da intimidade da vitima devem ser considerados de

maior gravidade.

A partir da Lei 9.099/95, a experiéncia do/as profissionais que atuavam
nos servicos de atendimento 4 mulher vitima de violéncia doméstica
demonstrava que a “aplicagio da referida Lei nesses casos contribuiu para a

banalizagio e a quase descriminalizagio de fato e de direito desses delitos,

1 - Maria da Penha Fernandes, nascida
no  Ceard, formou-se farmacéutica
bioquimica. Na Universidade de Sao
Paulo, quando cursava pds-graduagao,
conheceu Antonio Heredia Viveros, que
viria a ser seu marido e agressor. No ano
de 1983, sofreu severas agressoes, dentre
as quais duas tentativas de homicidio.
Na primeira, com um tiro de espingarda,
deixou-a paraplégica. Mais informagies
sobre a historia de Maria da Penba,
consultar seu livro: “Sobrevivi... posso
contar” Fortaleza, Armazém da Cultura,

20I70.
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visto que cerca de 70% das denunciantes de lesdes corporais e ameagas
cometidas por maridos e companheiros eram mulheres” (BARSTED
& LAVIGNE, 2002:8). Em fun¢io da magnitude desse indice, a Lei
9.099/95, na pritica, constituiu-se na lei da violéncia doméstica contra a
mulher.

Diante dessa realidade, um grupo de feministas® operadoras do direito
iniciou uma articulagio para avaliar a Lei 9.099/95, além de estudar os
projetos em tramitagio no Congresso Nacional que tratavam sobre a
matéria e a legislagio sobre violéncia doméstica contra a mulher nos

paises latinoamericanos para “buscar uma resposta legislativa adequada

e coerente com a Convengio de Belém do Para” (BARSTED, 2003:15).

Nio conformadas com a manutengio da competéncia da Lei 9.099/95,
demos prosseguimento ao desafio de criarmos uma resposta processual
inovadora, contando com o decisivo apoio técnico e politico da
Relatora e de juristas de renomado saber nas dreas civil e criminal,
respectivamente os Drs. Alexandre Cimara e Humberto Dalla, do Rio de
Janeiro(CONSORIO DE ONGS & OPERADORAS DO DIREITO
FEMINISTAS, 2005).

Nesse cendrio, o Consércio de Organizagées Nio Governamentais
(ONG) e operadoras feministas do direito construiram a primeira versio
do projeto de lei especifica para o enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Tal proposta fundamenta-se em alguns principios: a violéncia contra as
mulheres é uma violagio dos direitos humanos; o direito a seguranga e
a0 acesso 4 justica é parte integrante dos Direitos Humanos; o Estado
tem o dever de atuar de forma eficaz na preven¢do, no combate e
na reparagio dessa violéncia assegurando os Direitos Humanos das
Mulheres(BARSTED, 2003:15).

Em 2003, o referido Consércio apresentou a primeira versio da
proposta & bancada feminina no Congresso Nacional e, no inicio de 2004,
entregou tal proposta 4 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial com o intuito
de produzir a proposta de medida legislativa para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Em novembro de 2004, a entio
Secretdria Especial de Politicas para as Mulheres, Nilcéia Freire, enviou
a proposta para apreciagio do Presidente da Republica. O referido projeto
de lei absorveu grande parte das propostas da primeira versio. No entanto,
no artigo 29, manteve a competéncia da Lei 9.099/95 para os crimes com
pena de até dois anos.

Em 31 de margo de 2006 a lei foi apresentada no Senado Federal e em
04 de julho de 2006 a matéria foi incluida na Ordem do Dia, em regime

2 - A primeira reunido aconteceu na sede
da ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagio e A¢do — CEPIA, no Rio de
Janeiro, nos dias 19 e 20 de agosto de 2002
e contou com a presenca das “advogadas
Leila Linhares Barsted (Cepia), Carmen
Campos (Grupo Themis), Sikva Pimentel
(Cladem), Idiris Ramalho (Cfemea),
Ester Kosoviski (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro), Elizabeth Garcez
(Agende), Beatris Galli (Advocaci),
Rosana Alcantara (Cedim), aléem da
Defensora Rosane Reis Lavigne e da
Procuradora da Pepiiblica Ela Wiecko de
Castilho” (BARSTED, 2002:8).
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de urgéncia, aprovada e publicada no dia seguinte no Didrio do Senado
Federal, e sancionada pelo Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da
Silva, em 07 de agosto de 2006.

A Lei Maria da Penha, Lei 11.340, sancionada em 07 de agosto de 2006,
se constitui em uma reconhecida conquista dos esforcos empreendidos
pelos movimentos de mulheres e feministas, com o empenho de érgios
governamentais, nio-governamentais e do Congresso Nacional. Tem
por objetivo maior criar ‘mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher’ (artigo 1°), baseando-se na
Constituigio Federal (art. 226, parigrafo 8), na Convengio sobre a
Elimina¢io de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, entre outros tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. Essa Lei dispée também sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, e estabelece medidas de assisténcia
e protecdo as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar, além
de prescrever a necessidade de uma agio ampla e integral na prevengio e
no combate a essa violéncia, por parte dos diversos niveis de governo e do
Poder Judicidrio, e de setores organizados da sociedade civil’ (GOMES
et al, 2009:04).

A Lei Maria da Penha foi fruto do processo democritico e deve ser
compreendida como um caso exemplar bem-sucedido de articulagio
politica entre a sociedade civil, representada pelos movimentos de mulheres

e feministas brasileiros, e os poderes Executivo e Legislativo.

Mais recentemente, foi aprovada a Lei n° 13.104, de 9 de margo de
2015, que altera o artigo 121 do Cdédigo Penal brasileiro para prever o
feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e a
Lei de Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol destes crimes.
De acordo com a lei, em seu artigo 121, inciso VI, §2°A , o feminicidio
¢ o homicidio praticado contra a mulher por razées de sexo feminino,
o que ocorre quando o crime envolve: violéncia doméstica e familiar ou

menosprezo ou discriminagio a condi¢io de mulher.

O feminicidio ¢ a instancia tltima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmagio irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou
ex-parceiro; como subjugacio da intimidade e da sexualidade da mulher,
por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruigio
da identidade da mulher, pela mutila¢do ou desfiguragio de seu corpo;
como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a
tratamento cruel ou degradante (BRASIL, 2013:1003).
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A emergéncia desta lei se justificou mediante os dados alarmantes
de assassinatos de mulheres. Os dados do Mapa da Violéncia de 2015
(WAISELFISZ, 2015) apontavam taxa de 4,8 assassinatos para cada
100 mil mulheres, colocando o Brasil entre os paises com maior indice de
homicidios femininos, ocupando a quinta posi¢do em um ranking de 83

nacoes.

Os conselhos de direitos da mulher e as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher

A criagio de conselhos vinculados a defesa dos direitos das mulheres
e a formulagio de politicas publicas tem sua génese na década de 1980
como fruto das lutas dos movimentos feministas, que, desde a década de
1970, vém pautando suas reivindicagdes no cendrio politico, tendo como

principal bandeira de luta o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Como consequéncia dessas lutas, na década de 1980 foram implantadas
as primeiras politicas piblicas com recorte de género. Em 1983, ainda na
ditadura militar, feministas paulistas propuseram a criagio de um 6rgio
especifico, no interior do governo, para a defesa da implementagio de
politicas publicas especificas para as mulheres: o Conselho Estadual da

Condigio Feminina, em Sio Paulo.

Em 1982, nas elei¢des diretas para os governos estaduais, em alguns
estados ¢ elaborada uma plataforma feminista apresentada aos candidatos,
como no Rio de Janeiro, com o Alerta Feminista. J4 em Sio Paulo, as
feministas se dividiram no apoio a dois candidatos e as discussdes se
acirraram quando o grupo que apoiava o candidato do PMDB, junto
com uma proposta de governo, propde também a criagio de um 6rgio
especifico, responsével pela proposicio e defesa, dentro do aparelho de
Estado, de politicas publicas relativas a mulher. Passada a elei¢io, em 1983
é criado em Sio Paulo (e também em Minas Gerais, embora num contexto
distinto) o Conselho Estadual da Condigio Feminina(SCHUMAHER
& VARGAS, 1993:351).

O Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de So Paulo representou
um marco divisor do movimento de mulheres no que tange as relagdes

estabelecidas com o Estado:

O Conselho de Sao Paulo representa o marco que divide o movimento de
mulheres, tanto para as que acreditavam na proposta, como para as que eram
contra. E o que estava em questio era estritamente a relagdo do ‘movimento
autébnomo’ com o Estado. Como garantir a autonomia do movimento?
Quais as formas de organizac¢io dentro do governo? De que maneira as
reivindicagbes feministas serdo atendidas? A criagio do Conselho foi

ampla e publicamente debatida. Nesse momento ¢ importante ressaltar que
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a escolha desse modelo de 6rgio, cuja proposta original era de composigio
pluralista e suprapartiddria, foi torpedeada por parcela significativa
do movimento de mulheres. Havia as que se recusavam a participar de
qualquer organismo governamental por temer a descaracteriza¢do de suas
reivindicagdes pelo Estado e a institucionalizagio do que havia de ‘radical,
criativo e revoluciondrio’ no feminismo, provocando consequentemente
a perda da autonomia do movimento de mulheres (SCHUMAHER &
VARGAS, 1993:352).

Acerca da criagio do Conselho Estadual da Condi¢io Feminina em
Sdo Paulo e do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher em Minas
Gerais, ambos em 1983, e, posteriormente, do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, em 1985, Souza-Lobo (2001) aponta:

duas posi¢des polarizaram as discussdes: de um lado as que se propunham
a ocupar 0s Novos espagos governamentais, de outro as que insistiam na
exclusividade dos movimentos como espacos feministas. Entre os dois
polos ocorreram algumas tentativas de pensar qual a relagio possivel entre
movimento e Estado (SOUZA-LOBO, 2011:227).

Esta tensio também esteve presente no VII Encontro Nacional
Feminista, ocorrido em Belo Horizonte em 1985, quando esta discusso
ganhou dimensdes nacionais com a proposta de criagio do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher — CNDM, apoiada por um grupo e
rejeitado por outro, suscitando o debate em relagdo 4 institucionalizagio
das demandas feministas e do feminismo. Por fim, apés longo e intenso
debate, as signatdrias apresentaram as seguintes exigéncias em relacio ao

Conselho, no documento denominado Carta de BH:

- criagio do CNDM mediante projeto de lei, como forma de garantir
ampla participagio da sociedade civil e das mulheres;

- atribui¢do de dotagio orgamentdria prépria;

- identificagdo do 6rgdo com a luta contra a discriminagio e a opressio da
mulher;

- qualquer parlamentar que venha a ocupar cargo no conselho deve
licenciar-se de seu mandato;

- viabilizagio da participa¢io do movimento de mulheres na elaboragio,
execugdo e acompanhamento das politicas oficiais;

- o conselho deve expressar as reivindica¢des do movimento de mulheres
sem pretender representi-lo ou substitui-lo;

- ¢, finalmente, adogdo do critério de composi¢do do conselho baseado na
trajetéria feminista de suas participantes (SCHUMAHER & VARGAS,
1993:354).

A Carta de BH tornou-se referéncia na luta do movimento de mulheres
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e feministas nos estados da federagio em que nio havia sido constituido
o Conselho de Direitos das Mulheres (SCHUMAHER & VARGAS,
1993).

O CNDM foi criado pela Lei n°® 7.353 em agosto de 1985, vinculado
ao Ministério da Justica, com autonomia administrativa e financeira,
com a finalidade de “promover, em dmbito nacional, politicas que visem
a eliminar a discriminag¢do da mulher, assegurando-lhe condi¢des de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participa¢io
nas atividades politicas, econdmicas e culturais” (PITANGUY, 2003:29).

Naquele mesmo ano foi criada também a primeira Delegacia de Policia de

Defesa da Mulher.

Em relagio a violéncia contra a mulher, o CNDM desempenhou um
papel importante na implantacio de delegacias especializadas nos estados,

com capacita¢io profissional das agentes policiais.

O papel do CNDM, nesse caso, foi o de dar uma coeréncia nacional a
uma politica que tinha origem e dmbito estaduais, através de encontros
de profissionais lotadas nessas unidades, de assessoramento especifico, de
distribui¢do de literatura especializada e de incentivo a organizagio das
mulheres policiais. Paralelamente, realizava campanhas publicitrias nos
meios de comunicagio para sensibilizar a sociedade sobre a grave questio
da violéncia contra a mulher. O CNDM conseguiu, com estas medidas,
uma série de avangos. Dezenas de Delegacias da Mulher foram instaladas
nas principais capitais do pais. O Ministro da Justica, a época, atendendo a
solicitagio do CNDM, nio sé instou os Secretarios de Seguranga Publica
a implantarem Delegacias da Mulher, como chegou a distribuir viaturas
policiais as delegacias mais necessitadas, segundo critério estabelecido

pelo Conselho (SCHUMAHER & VARGAS, 1993:356).

No ano de 1986, foi a vez do estado do Rio de Janeiro, com a criagdo
do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDIM, mediante a
articulacio de um grupo de feministas vinculadas ao PMDB, que venceu
as elei¢bes do estado naquele ano. Assim, dois meses apds a posse do
governador Moreira Franco foi criado, por meio do Decreto n° 9.923/87,
o CEDIM, vinculado a Secretaria de Estado de Governo. No entanto,
sua criagio por decreto contrariava as exigéncias da Carta de BH

(MEDEIROS, 2016).

De acordo com Medeiros (2016), “a partir de sua criagdo, de forma
ininterrupta o CEDIM vem atuando como institui¢io governamental
na formulagio, assessoramento, monitoramento e implementacio das
politicas publicas com recorte de género, no dmbito do Poder Executivo
estadual, ao longo dos sucessivos governos” (MEDEIROS, 2016:208).

Com o processo da Constituinte iniciado com o fim da ditadura militar,
os movimentos feministas se mobilizaram para a inclusio da questdo

de género na agenda publica, que se organizou em torno da bandeira
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Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher, estruturando propostas

para a nova Constitui¢do sob o titulo Carta das Mulheres Brasileiras.

Naquele momento, a atuagio dos movimentos feministas e de mulheres
conhecida como o “lobby do batom” foi fundamental para a ruptura de
principios herdados de uma sociedade patriarcal e patrimonialista, na qual
as leis refletiam que a propriedade, muitas vezes, era mais importante do

que a vida.

Com a Constitui¢io de 1988 garantiu-se avangos significativos
relacionados aos direitos sociais, introduzindo o reconhecimento de
diversos direitos, bem como formas mais democriticas de gestio. Isto
possibilitou a criagio de mecanismos de participa¢do e controle social’,
como os conselhos vinculados a segmentos da populagdo ou setoriais de
politicas publicas, estabelecendo o principio da gestdo descentralizada e
participativa, por meio de organizag¢ées representativas, no processo de
formulagio e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo

administrativa (municipal, estadual e federal).

A partir da década de 1990, os conselhos se proliferaram em diversas

cidades brasileiras,

os formatos dos conselhos brasileiros variam conforme estejam vinculados
a implementagio de agdes focalizadas, através de conselhos gestores de
programas governamentais (merenda ou alimentagio escolar, ensino
fundamental, crédito) ou a elaboragio, implantagio e controle de politicas
publicas através de conselhos de politicas setoriais, definidos por leis
federais para concretizarem direitos de cardter universal (satde, educagio,
cultura). H4 também os conselhos tematicos, envolvidos ndo apenas com
politicas publicas, ou agdes governamentais, mas com temas transversais
que permeiam os direitos e comportamentos dos individuos e da sociedade
(direitos humanos, violéncia, discrimina¢io contra a mulher, o negro
etc). Também comecam a surgir em alguns municipios organismos
mais gerais, de participa¢do mais ampla, envolvendo temas transversais,
como o Conselho de Desenvolvimento Municipal ¢ o Conselho de

Desenvolvimento Urbano (TEIXEIRA, 2000:101-102).

Verifica-se que os conselhos dos direitos da mulher fazem parte dos
chamados conselhos temadticos, cuja criagio depende da mobilizagio e
da pressio dos movimentos feministas e dos movimentos de mulheres e
demais entidades que atuam na defesa dos direitos das mulheres junto

ao governo, tendo em vista a nio obrigatoriedade de sua existéncia e do

empenho de recursos. 3 - O controle social pode ser entendido
como a participagio do cidaddo na gestio

As representagoes da sociedade civil sdo bem diversas e estas vém se piiblica, na fiscalizagio, no monitoramen-
organizando através de féruns proprios, os quais servem como espaco de to e no controle das acées da administracio
articulacdo e de indicagio de conselheiras ao Conselho dos Direitos da piblica. Trata-se de importante mecanis-
Mulher. mo de prevengio da corrupgio e de fortale-

cimento da cidadania.
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Para Teixeira (2000), os conselhos sdo campos de disputas e negociagdes
e seu grau de autonomia dependerd das forcas presentes, tratando-se de
uma nova institucionalidade que envolve o debate publico entre diferentes
atores na construgio de proposi¢des relacionadas a realiza¢io da politica
publica. Veremos tal situagdo, a seguir, na experiéncia do municipio de
Duque de Caxias na construgio de a¢des de enfrentamento 2 violéncia
contra a mulher por meio da elaborag¢do do I Plano Municipal de Politicas

para as Mulheres (I PMPM/DC).

A dramitica carga de violéncia contra as mulheres no municipio

de Duque de Caxias

O estado do Rio de Janeiro encontra-se dividido em 92 municipios,
distribuidos em oito Regiées de Governo®, quais sejam: Regido
Metropolitana; Regido Noroeste Fluminense; Regido Norte Fluminense,
Regido Serrana, Regido das Baixadas Litorineas; Regido do Médio

Paraiba; Regido Centro-Sul Fluminense; e, a Regido da Costa Verde.

Segundo dados do censo demogrifico 2010 do IBGE, o estado do Rio
de Janeiro possui 15.993.583 habitantes, dos quais 74,02% residem na
Regido Metropolitana. Deste total populacional, 52,31% ¢ formado por

mulheres.

Tratando especificamente da questdio da violéncia, uma fonte
importante para mensura-la é a taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
No Brasil, esta taxa revela que os homicidios constituem-se num fenémeno
metropolitano. No que tange & violéncia contra a mulher, segundo os dados
do Dossié¢ Mulher de 2017, do Instituto de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro (ISP/R]), em 2016, 132.607 mulheres foram vitimas
de violéncia®, das quais 89.081 eram residentes na Regido Metropolitana
do estado, o que corresponde a 67% das vitimas, evidenciando que esta

violéncia também ¢ de ambito metropolitano.

Neste sentido, as conquistas constitucionais ndo foram capazes, por
si 6, de alterar a assimetria historicamente construida nas relagbes de
género. Prova disto ¢é a distincia ainda existente entre os direitos formais
conquistados pelas mulheres e a realidade vivida. Assim, as desigualdades
entre géneros propiciam diferentes graus de discriminagio das mulheres,
as exclui da participagio de dimensées fundamentais da vida, da sociedade
e das esferas de decisdo politica e de poder, restringindo sua liberdade de

exercer plenamente seus direitos humanos fundamentais.

Cabe ressaltar que a incidéncia da violéncia letal ndo se distribui de
forma homogénea dentro da Regido Metropolitana (BRASIL, 2006), pois,
no caso do estado do Rio de Janeiro, os indices mais elevados encontram-
se nos municipios que compdem a Baixada Fluminense®. Ela se caracteriza

por: grande concentra¢io de pobreza e caréncia de infraestrutura urbana;

4 - A divisdo em Regides de Governo do
Estado do Rio de Janeiro estd apoiada
na Lei n° 1.227/8y7, que aprovou o Plano
de Desenvolvimento Econémico e Social
1988/1991.

5 = 4s informagées divulgadas no Dossié
tém como fonte o banco de dados dos
registros de ocorréncia (RO) da Policia
Civil do estado do Rio de Janeiro, relativos
ao ano de 2016, disponibilizado através
do seu Departamento Geral de Tecnologia
da  Informagio e Telecomunicagies

(DGTIT)” (ISP, 2017:06).
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desemprego; informalidade e precarizacio das relagdes de trabalho;
precariedade das politicas publicas; insuficiéncia em quantidade e
qualidade de equipamentos sociais; violéncia urbana com destaque para
os altos indices de violéncia contra os jovens negros e contra as mulheres
com proeminéncia para a violéncia doméstica e familiar perpetrada pelo

parceiro intimo’, marcas da periferia metropolitana.

Em relagio, especificamente, a0 nimero de mulheres que sofreram
violéncia na Baixada Fluminense, no ano de 2016, segundo o Dossié
Mulher (ISP, 2017) houve 26.279 vitimas, o que representa 20% do total
de vitimas do estado e 30% da Regido Metropolitana. Portanto, a Baixada
Fluminense, além de ter uma taxa elevada de homicidios, também
apresenta indices elevados de delitos® contra a mulher.

A Baixada Fluminense apresenta uma taxa de homicidios que é superior
em aproximadamente 21% 2 taxa tanto do municipio do Rio quanto do
conjunto do estado. De fato, a Baixada teve 73 homicidios para cada 100
mil habitantes em 2005. A totalidade dos municipios da Baixada, com
excecdo de Paracambi, Magé e Mesquita, apresentaram valores préximos
ou superiores a 70 por 100 mil. Por sua vez, Itaguai e Belford Roxo
superaram barreira de 80 por 100 mil e eram, junto a Itaborai, os trés
municipios com as taxas mais altas do estado (BRASIL, 2006:50).

A dramitica realidade da Baixada Fluminense, em termos de
homicidios, ndo expressa apenas um ano e nem tio pouco representa um
fato recente. Esta realidade condiz, portanto, com “a percep¢io da Baixada
como um lugar violento, agoitado pelo efeito dos grupos de exterminio e
da violéncia politica” (BRASIL, 2006:50). Este fendmeno também ocorre
em relag¢do aos delitos contra a mulher.

A cidade de Duque de Caxias, como ji explicitado, integra a Regido
da Baixada Fluminense e possui uma populagio de 855.048 habitantes,
segundo censo do IBGE de 2010, sendo 443.974 mulheres e 411.074
homens, o que representa 52% da populagio composta por mulheres. Cabe
ressaltar que dentre as mulheres hd o predominio, ainda, segundo o ultimo
censo (IBGE, 2010), do segmento populacional composto por mulheres

negras com uma média de renda familiar de até dois saldrios minimos.

Com uma dimensio territorial de mais de 467,62 km?, Duque de
Caxias estd organizada, administrativamente, em quatro distritos, sendo
que 44% da populagio se concentram no primeiro e segundo distritos —
Duque de Caxias, que compreende o centro da cidade, e Campos Eliseos.
Os principais equipamentos sociais também estdo concentrados nestes

distritos.

Mesmo com a complexidade que toda grande metrépole apresenta,
o desenvolvimento urbano de Duque de Caxias ainda ndo foi capaz de
priorizar uma politica de mobilidade urbana que garanta a populagio, por
exemplo, tarifa tnica nos énibus municipais que permita a conexio entre
os quatro distritos e o acesso facilitado aos equipamentos sociais. O déficit

habitacional e as precdrias condiges de moradia também estdo pendentes

6 - A Baixada Fluminense ¢ formada por
13 municipios: Belford Roxo, Dugue de
Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri,
Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova Iguagu,
Paracambi, Queimados, Sio Jodo de

Meriti e Seropédica.

7= E aquele que tem ou tenha tido relagio
intima com a mulher, podendo ser, dentre
outros, o companheiro, o marido, o noivo,
o namorado, o ex-companheiro, o ex-
marido, o ex-noivo, o ex-namorado.

8 - Estamos trabalhando com os seguintes
delitos: Homicidio Doloso; Tentativa
de Homicidio; Lesdo Corporal Dolosa;
Estupro; Tentativa  de  Estupro;
Importunagao Ofensiva ao Pudor; Assédio
Sexual;  Ameaga; Constrangimento
llegal; Violéncia Moral; e, Violéncia
Patrimonial.
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nos planos de desenvolvimento urbano do municipio.

Dentro desta “desordem urbana”, as mulheres sio as mais prejudicadas,
sofrendo, dentre outros problemas, com a falta de uma maternidade puablica
municipal; com a caréncia de programa de detecgio do cancer de mama
com numero de mamdgrafos necessdrios e previstos pelo SUS — Sistema
Unico de Satde; com o nimero insuficiente de creches; com a mortalidade
materna no momento do parto; com a necessidade premente de centros
de atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar, qualificados
segundo as normas técnicas; e, com empregos precarizados com baixos
saldrios. Ndo obstante, Duque de Caxias ocupa um dos quatro primeiros
lugares em receita no estado do Rio de Janeiro, ficando atrds somente da

capital e dos municipios de Campos dos Goytacazes e de Macaé.

Sobre a violéncia contra a mulher, segundo dados do Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP), o municipio de
Duque de Caxias ocupa, no ano de 2016, os primeiros lugares do total de
vitimas da Baixada Fluminense, variando entre o primeiro e o segundo
lugar nos onze delitos apresentados na Tabela 1. Tal informagio, por si s6,

demonstra a dramitica carga de violéncia contra as mulheres na cidade.

Tabela 1
Posi¢ao de Duque de Caxias em relagiio aos municipios da Baixada Fluminense por delito, segundo
indicadores de violéncia contra a mulher em 2016

Total de vitimas na Baixada

Delitos . Vitimas em Duque de Caxias Posi¢io de Duque de Caxias/(%)
Fluminense

Tentativa de

Homicidio 146 29 10 Lugar - 20%
Lesdo Corporal Dolosa 10.652 2.300 1° Lugar - 22%
Violéncia Moral 6.133 1.432 1° Lugar - 23%
Oftmiv o Bodor @ 7 1o Luger - 25%
Assédio Sexual 18 5 1° Lugar - 28%
Constrangimento 81 25 1° Lugar - 31%
Tentativa de Estupro 104 17 2° Lugar - 16%
Ameaga 9.324 1.988 2° Lugar - 21%
Homicidio Doloso 110 23 2° Lugar - 23%
Estupro 1.017 236 2° Lugar - 23%
Violéncia Patrimonial 1.111 181 2° Lugar - 26%

Fonte: Instituto de Seguranca Publica, Dossié Mulher 2017.
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Neste cendrio, ¢ de enorme importincia que as vitimas tenham acesso
aos servicos especializados de atendimento 4 mulher em situagio de
violéncia. Na cidade, atualmente, hd apenas dois servigos especializados
no atendimento a mulher vitima de violéncia: o Centro Especializado
de Atendimento 3 Mulher (CEAM Vera Lucia Pereira), localizado no
bairro Centendrio (1° distrito), de dificil acesso para a maioria das cidadas
caxienses, pois precisam desembolsar em torno de R$ 19,00 com custo
de transporte para buscar ajuda; e o CEAM Ildacilde do Prado Lameu’,

ainda em fase de implantagio.

Diante dessa grave realidade, os movimentos de mulheres e feministas
da cidade, através do Férum Municipal dos Direitos da Mulher (FMDM/
DC), vém ao longo dos anos, inclusive com dentncia ao Ministério
Publico, reivindicando a mudanga imediata deste servico, localizado no
bairro do Centendrio, para o espaco térreo do prédio da Prefeitura no
centro da cidade, o qual estd ocioso e pode servir para o atendimento a
essas vitimas da violéncia. Além de o acesso ser mais ficil e menos custoso,
fica localizado préximo aos demais servigos, dentre os quais a Delegacia
de Atendimento & Mulher - DEAM de Duque de Caxias ¢ o Juizado da

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Por tudo isso, o Férum Municipal dos Direitos das Mulheres de
Duque de Caxias (FMDM/DC), no inicio de 2017, criou a petigdo on/ine
intitulada “Ao prefeito de Duque de Caxias, Washington Reis: Mudanga
imediata do CEAM Vera Lucia Pereira”, convidando a todas e a todos a

assinar e divulgar esta campanha.

A atuagao do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Duque de Caxias na construgio do I Plano de Politicas para as
Mulheres do Municipio

Nos onze anos (2006 a 2017) de existéncia do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher de Duque de Caxias (CMDM/DC), um dos seus
objetivos tem sido a ampliac¢do das politicas publicas voltadas a garantia da
equidade de género no municipio, desenvolvendo agdes contra qualquer
tipo de preconceito contra as mulheres, quer seja na dimensio étnico/
racial; geracional; de deficiéncia; de orientacdo sexual; de identidade de
género; de local de moradia; quer seja de origem, dentre outros.

Esse processo culminou, no ano de 2015, com a realizagio da IV
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Duque de
Caxias, que teve como tema “Mais Direitos, Participacio e Poder para as
Mulheres”, sob a coordenagio do CMDM/DC. O objetivo foi construir
e aprovar o I Plano Municipal de Politicas para as Mulheres de Duque
de Caxias e fortalecer a Politica Nacional para as Mulheres, conforme

estabelecido no Decreto Municipal n® 6.551, de 12 de junho de 2015.

9 - “Dona Ilda, nasceu em Minas Gerais.
Falava pouco da infincia e dos pais
bioldgicos, era filha adotiva. A familia
veio para o Rio de Janeiro na década de
1950. Os pais residiam em Copacabana
e compraram uma Chdcara no bairro
Capivari em Caxias, passando a residir
apds o falecimento dos pais, em 1968.

Na década de 1970, atuava para a
melhoria do bairro e de vez em quando
aparecia um corpo, fruto de uma desova
dos grupos de exterminio. Certa vex um
corpo foi abandonado nas proximidades
da casa de uma vizinha cheia de filhos.
Dona Ilda chamou a policia, que nao
atendia, ‘enrolou o corpo’ em um lengol e o
‘Jogou’ na porta da prefeitura... apds esse
episodio, a policia passou a atender seus
chamados.

Nas décadas de 1980 e 1990, a violéncia
aumentou no bairro. A comunidade
clamava por seguranga e, assim nasceram
as Justiceiras do Capivari... as mulheres se
reuniam, lideradas por D. Ilda, munidas
de pau, faca e facdo para levar e buscar as
Sfilhas na escola. Quando aconteciam os
crimes procuravam os autores da violéncia
para fazer ‘justica com as proprias maos’.
Nos primeiros anos de 2000, a situagio
de violéncia agravou-se com a chegada
de grupos ligados ao trifico de drogas.
Devido a sua atuacio foi assassinada no
quintal de sua casa em margo de 2005”
(Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher de Duque de Caxias, 2015).

10 - Para acessar a campanha, entre no

link: http://bit.ly/20rpx] V..
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Para tanto, por meio da Secretaria Municipal de Governo de Duque
de Caxias, a qual o CMDM/DC estd vinculado administrativamente,
contratou-se os servicos de consultoria do Programa em Género,
Sexualidade e Satde do Instituto de Medicina Social — IMS da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER] para realizar assessoria
técnica no processo de elaboragio e aprovagio do I Plano Municipal de
Politicas para as Mulheres de Duque de Caxias.

Assim, o processo de construgio do I PMPM/DC, visando a promogio
e 4 prote¢do dos direitos da mulher, mediante a participa¢io democritica
envolvendo os diversos segmentos da sociedade no debate sobre os avangos
e desafios a serem enfrentados na efetivagio destes direitos no municipio
de Duque de Caxias, se deu por meio de algumas iniciativas. A primeira
disse respeito 4 formagido de grupo de trabalho, constituido pela comissio
organizadora da IV Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres
de Duque de Caxias, que acompanhou o trabalho realizado pela assessoria
técnica. Ainda, houve a realizagio de cinco encontros tematicos: igualdade
no mundo do trabalho e autonomia para o desenvolvimento sustentdvel
com igualdade econémica e social; educagdo para igualdade, cidadania
e participacio das mulheres no espago de poder e decisio; saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra as mulheres; e, enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia. No final desses encontros, foi redigido
o documento-base da Conferéncia, no qual constaram o diagndstico da
situagdo da mulher no municipio; a apresenta¢do dos encontros temdticos;
a sintese das discussdes realizadas em cada um; assim como as indica¢des

das propostas apresentadas nesses encontros.

ATV Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Duque de
Caxias aconteceu nos dias 23, 24 e 25 de julho de 2015. Foram cadastradas
159 delegadas e 104 observadores/as, dos/as quais 81 mulheres e 23
homens, representando 50 servigos/6rgios da estrutura governamental e

70 organizagdes/grupos/redes da sociedade civil.

A plendria final aprovou o I Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres em consonancia com os principios estabelecidos pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres/Presidéncia da Republica (SPM/PR), quais
sejam: a equidade; a autonomia das mulheres; a laicidade do Estado;
a universalidade das politicas; a transparéncia dos atos publicos; e, a
participagdo e controle social. Sua aprovagio se deu através dos cinco eixos
temdticos. Apés a realizagdo da Conferéncia, a redagio final do referido
plano foi elaborada pela assessoria técnica e aprovada pela Assembleia
Ordindria do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Duque
de Caxias, organizado da seguinte forma: apresentagio; o processo de
construgio do Plano; o Municipio de Duque de Caxias; o CMDM/DC; e,
os subsidios para 0 I PMPM/DC por meio dos eixos temdticos organizados
nos eixos, metas, estratégias, agdes, responsabilidades, parcerias e prazos,

através de quadros 16gicos.

No ano seguinte, as atua¢ées tanto do Férum Municipal dos Direitos
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da Mulher de Duque de Caxias como do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher de Duque de Caxias garantiram a Lei Municipal n° 2.764
de 04 de abril de 2016. Ela aprova a adequagio do referido plano para o
decénio 2015/2025, constante do Anexo I, conforme estabelece em seu

artigo primeiro.

Especificamente tratando do que preconiza a referida lei, no ambito
do enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres,
o Anexo I define como diretriz bésica: “implementar politicas ptblicas
de protecdo, apoio e atengio as mulheres por meio da integralidade e
humanizagio do atendimento as mulheres em situa¢io de violéncia,
considerando as especificidades de raca/etnia, geragio, religido, orientagio

sexual, deficiéncias fisicas e mentais (DUQUE DE CAXIAS, 2016:32)”.

Para efetivar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher no municipio, foram estabelecidas 31 estratégias e agcdes com
alocagio de responsdveis (tanto no 4mbito governamental como no
da sociedade civil), parceiros e prazos, tanto no campo da prevenc¢io
violéncia contra a mulher, no i4mbito da Rede de Enfrentamento e
Atendimento as Mulheres em Situagio de Violéncia, como na esfera dos
servigos especializados e nio especializados no atendimento as mulheres

em situa¢io de violéncia.

Refor¢amos que a violéncia contra a mulher é uma das expressoes da
desigualdade de género, portanto, afeta pessoas de diferentes sexos, ragas,
idades, territdrios, classes sociais e identidades de género. Por este motivo,

devemos compreendé-la a partir da nogio de interseccionalidades

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais
por intermédio de um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento
e a hierarquizagio dos grandes eixos da diferencia¢io social que sio as
categorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia
e orientagio sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a

partir dessas categorias e postula sua interagio na produgio e na reprodugio

das desigualdades sociais (BILGE apud HIRATA, 2014:63).

A interseccionalidade nos permite, portanto, olhar para as mulheres
em sua pluralidade para a implantagdo de politicas piblicas de género
que, efetivamente, garantam a autonomia das mulheres. Para tanto, é
fundamental a criagio de um organismo de politicas para as mulheres
cujo papel fundamental se refira 4 articula¢do, no ambito do executivo
municipal, da transversalidade de género, promovendo a interagio com
todas as politicas publicas propostas pelo Estado (compreendendo o
governo e a sociedade civil) e desenvolvidas por cada drea governamental,
considerando as especificidades e demandas das mulheres. Nesse sentido,
cabe ressaltar algumas diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de

Politicas para as Mulheres, no Artigo 2° da Lei 2.764/2016:
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I - constituir Duque de Caxias como uma Cidade no Feminino;

IT — instituir politicas, programas e a¢des de enfrentamento do racismo,
sexismo, lesbofobia e intolerancia religiosa e assegurar a incorporagio
da perspectiva de raga/etnia e orientagdo sexual nas politicas publicas de
Duque de Caxias, ampliando os direitos das mulheres em suas multiplas
possibilidades identitdrias;

(...)

V - implementar politicas publicas de protegdo, apoio e atengdo as
mulheres por meio da integralidade e humanizagio do atendimento
as mulheres em situagio de violéncia, considerando as especificidades
de raga/etnia, geragio, religido, orienta¢io sexual, deficiéncias fisicas e

mentais (DUQUE DE CAXIAS, 2015).

Além disso, é fundamental o cumprimento do artigo 4° da referida
lei, pois estabelece que “o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentirias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA deverio ser
formulados de maneiraaassegurara consignagio de dotagbes orgamentdrias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PMPM —2015/2025,
a fim de viabilizar sua plena execugio” (DUQUE DE CAXIAS, 2016).

Consideragdes Finais

Apesar das conquistas mencionadas, a efetivagio de muitos dos direitos
das mulheres ainda encontra resisténcias e obsticulos, conforme debatido
na IV Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres de Duque de
Caxias. Em sintese, foram apontados diversos desafios a serem enfrentados,
dentre os quais aqueles referentes a discriminacgio sofrida pelas mulheres
das diversas faixas etdrias, racas/etnias e orientagdes sexuais, por exemplo,
e que se traduzem em maior dificuldade de acesso aos direitos sociais,

politicos, econémicos, sexuais e reprodutivos.

Além disso, o desafio dos movimentos de mulheres e feministas de
Duque de Caxias, por meio da atua¢io do Férum Municipal dos Direitos
da Mulher e da sua representa¢io no Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher de Duque de Caxias, a partir do ano de 2017, é lutar para que a Lei
2.764/2016 seja implementada, garantindo, assim, politicas publicas que
promovam a autonomia das mulheres em todas as dreas, mas, sobretudo no

ambito das politicas de enfrentamento 4 mulher em situagio de violéncia.
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