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Resumo

A implementagio dos Conselhos Comunitirios de Seguranga Publica no estado do Rio de Janeiro como uma po-
litica publica que visa a promover um didlogo entre as policias Militar e Civil com as comunidades que compdem
a sociedade ¢ objeto de reflexdo desta andlise. Através dela pode-se tentar compreender as representagdes politicas,
as praticas policiais, o alargamento do processo democratico no Brasil, os problemas dos espagos urbanos do Rio de
Janeiro, a criminalidade violenta e a resolugio institucional de conflitos no espago publico. A ideia ¢ colaborar para o

aprofundamento de reflexdes nos campos do saber antropoldgico e da sociologia.
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O trabalho em tela busca realizar uma reflexdo analitica sobre a imple-
mentacio dos Conselhos Comunitirios de Seguranca Publica no estado
do Rio de Janeiro, como uma politica piblica que visa a promover um di-
dlogo entre as policias Militar e Civil com as comunidades que compdem
a sociedade civil.

Essa reflexdo partiu do trabalho de campo desenvolvido através do pro-
jeto de pesquisa “Entre o legal e o ilegal: logicas igualitiria e hierdrquica
na administra¢io de conflitos no espago piblico urbano”, no periodo de
2005 a 2007, coordenado pelo Prof. Dr. Roberto Kant de Lima e financia-
do pelo Edital Universal - CNPq. O estimulo se deve também 2 experién-
cia da autora como pesquisadora no Curso de Capacita¢do para Integran-
tes dos Conselhos Comunitdrios, realizado pelo Instituto de Seguranga
Publica do estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, os Conselhos Comunitirios de Seguranca Publica
(CCSP) foram criados no estado do Rio de Janeiro com o objetivo de
reformular o atual modelo de gestdo das organizagdes envolvidas com a
questdo da seguranca publica, visando a melhorar a atuagdo policial frente
as novas demandas por seguranca.

Podemos observar que, dentro de um contexto de redemocratizagio
no qual a participa¢do popular é estimulada através da criagio de Conse-
lhos em diferentes dreas, os Conselhos Comunitirios de Seguranga ficam
configurados como responsdveis, na seguranga publica, por criar condi-
¢bes para que populagio e gestores da drea possam manter um didlogo
permanente que permita a sintonia das politicas ligadas 4 realidade e as
necessidades de toda a populagio.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral observar se
o didlogo acima mencionado de fato acontece, e através de que 6tica ele
ocorre. Primeiro, serd descrito o perfil dos participantes desses Conselhos,
para que posteriormente possamos identificar quais sdo as demandas apre-
sentadas por eles, e por fim, verificar se elas representam as necessidades de

um grupo especifico ou do conjunto da populagio.
Reflexdes sobre o tema

Neste sentido, com base na literatura pesquisada sobre o tema, podemos
observar que no Brasil, a partir da década de 80, com a redemocratizagio
do pais, os conselhos gestores de cardter interinstitucional passaram a ser
inscritos na Constitui¢do de 1988. Esses conselhos tém o papel de ser os
mediadores entre a sociedade e o Estado. Para muitos autores, entre eles Da
Silva (2005); Gonh (2000); Fuks e Perissinotto (2006), os conselhos sio um
dos principais meios de participagio popular em esferas de atuagio estatal.

Indo na mesma dire¢io, Arendt (1973) acredita que os conselhos sio
a Unica forma possivel de governo, tendo como sua principal condigio de
existéncia a participagio e cidadania. No entanto, pesquisas realizadas em
conselhos gestores na drea da saude e educagio (Fuks e Perissinotto, 2006)
demonstraram que, apesar de estarem inscritos na Constitui¢io e se apre-
sentarem como um canal de didlogo entre o Estado e a sociedade civil para

garantia de seus direitos, esta ultima ainda nio se apropriou plenamente
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desse espago, para conjuntamente com o Estado atuar na promogio de
politicas publicas. Como Arendt (1973) explicita em sua analise, ndo basta
que institui¢des participativas sejam criadas para que a disposigdo e a am-
pliagdo da participag¢do ocorram.

Sendo assim, vemos que, apesar dos problemas enfrentados para ins-
titucionaliza¢do dos conselhos como arenas de participagdo popular — isto
é, uma resisténcia na adesdo na participagio pela sociedade civil —, ndo
podemos deixar de observar que a introdugio desses novos atores politicos
nas tomadas de decisdo estatais produziu efeitos na democracia brasileira.
Nas palavras de Fuks e Perissinotto (2006):

Os constrangimentos socioeconémicos, simbdlicos e politicos podem fun-
cionar como um poderoso obsticulo a participag¢io ou até mesmo aprofun-
dar a desigualdade politica. Por outro lado, é verdade que a simples exis-
téncia dessas institui¢des, ela propria o resultado da luta politica, permitiu
a incorporagio de determinados atores politicos no processo de tomada
de decisdo publica, antes monopolizado pela burocracia estatal, incorpo-
ragdes estas que podem produzir efeitos ndo antecipados por uma andlise
puramente estrutural (FUKS E PERISSINOTTO, 2006).

Sob a perspectiva aqui apresentada, a falta de representatividade da so-
ciedade civil nos Conselhos é muitas vezes atribuida ao processo da cons-
trugdo da cidadania no Brasil. A nog¢do de cidadania no pais depende da
admissdo de uma nogio de cidadania que inclua ndo apenas o exercicio de
direitos politicos, mas também, a aceita¢do das ideias de divergéncias, con-
flitos e, por que nio, disputa pelo Poder, questio apresentada por Ribeiro e
Santos Junior (2003) ao refletirem sobre a relagio entre cidade e cidadania

na sociedade brasileira.

Constatamos a permanéncia entre nés da dificuldade da incorporagio do
conflito como categoria legitima no imagindrio social e politico brasileiro
(Carvalho, 2001; Chaui, 1994). Em outras palavras, nio tem sido possivel
no Brasil a jungio dos dois lados da concepgio de cidadania: convivéncia
igualitria e soliddria e afirmagio auténoma dos interesses ou objetivos de

qualquer natureza (Santos, 1998) (RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2006).

Para DaMatta (1997), essa dificuldade em aceitar como regra do jogo
de Poder a possibilidade de alianga e conflito encontra uma base expli-
cativa no fato de a sociedade brasileira ser avessa ao conflito por ter, ao
mesmo tempo, duas 16gicas operando, uma igualitaria e individualizante,
e outra, particularista e hieraquizante. A primeira estd no registro das re-
gras formais, as leis que devem ser cumpridas universalmente por todos, e

a segunda, se inscreve nas relagdes pessoais, assim como nas moralidades:

E sabemos que o conflito aberto e marcado pela representatividade de opi-
nides ¢, sem duvida alguma, um trago revelador de um igualitarismo indi-
vidualista que, entre nds, quase sempre se choca de modo violento com o

esqueleto hierarquizante de nossa sociedade (DAMATTA, 1997, p. 184).
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Apesar das dificuldades de nossa sociedade lidar com o conflito, difi-
cilmente podemos dizer — concordando com Kant de Lima (1995) — que
temos uma cidadania plena. O Estado, por a¢ées intervencionistas, tem
criado espagos para participagdo popular, sendo assim, cada vez mais espa-
cos foram sendo implantados em diversas dreas, como por exemplo, satde,
educagio, meio ambiente, seguranga publica — ou seja, houve diversificagio
em dreas onde existia uma grande preocupagio e demanda por solugdes da
sociedade como um todo.

Outra questdo importante de se ressaltar é a discussdo sobre a concep-
¢do da nogio de comunidade. Eilbaum (2004) explicita que a nogio de
comunidade na Argentina, e podemos incluir o Brasil nesta mesma con-
cepgio, difere da nog¢do de comunidade norte-americana . Essa diferenca
de concepgdes de comunidade é importante para se compreender a cons-

trugio da participagido popular nas politicas piblicas. Conforme Eilbaum:

Segtn la concepcién norteamericana, “comunidad” remite a una asociacién
de individuos con intereses y necesidades comunes que interactian en un
drea geogréfica comun. La “comunidad” incluye varios tipos de individuos
que a partir de valores y experiencias de vida en comun discuten y participan
con cierto grado de consenso y cooperacién en las cuestiones locales.

En cambio, en la tradicién iberoamericana la “comunidad” refiere a grupos
circunscriptos de personas que poseen el derecho de erigirse en “comuni-
dad”y por ello participar de las cuestiones politicas locales y/o nacionales.
Esto supone la identidad de “vecino”/”buen vecino” o “propietario” como
integrantes de una elite local autorizada por las reglas del estado a interve-

nir en el destino de toda la sociedad.

Desta forma, podemos observar que na concep¢io de comunidade
ibero-americana nio hd um reconhecimento, uma aceitagio ou integra¢io
do diferente, e sim uma reafirmacio de uma identidade prépria de um
mesmo grupo. Sendo assim, a constru¢io da cidadania ocorre de cima
para baixo. O Estado é que gradualmente vai incluindo os cidadios, a
partir da ampliagio dos seus direitos. De forma contriria, temos a nogio
de comunidade norte-americana construida por associagio de diferentes
individuos que possuem interesses em comum e buscam o consenso para
resolver suas demandas.

Sendo assim, no Rio de Janeiro, na esteira do processo apontado aci-
ma e com o crescimento da sensa¢do da inseguranca da sociedade carioca
frente ao aumento da criminalidade e da violéncia foi gerada a necessidade
de mudangas nas politicas publicas de seguranca publica. Sendo assim, o
governo, a partir do plano estadual para seguranca publica, implementou
medidas nessa drea, tais como a reforma da Policia Judicidria e a criagdo
dos Conselhos Comunitirios de Seguranga Publica.

Os Conselhos Comunitirios de Seguranga Publica (CCSP) foram
criados no estado do Rio de Janeiro em 1999 como parte de um processo
de reformulagio das policias estaduais. O objetivo era reformular o atual
modelo de gestio das organizag¢ées envolvidas com a questdo da seguranga

publica, com foco em duas frentes de atuagio:
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I.  aintegracdo das agdes das policias (Civil e Militar) e destas com
a sociedade civil;
II. a construgdo conjunta de politicas publicas para a drea da Segu-

ranga Publica.

Teixeira (2006, p. 205), em sua exposi¢io a respeito da implementagio
dos Conselhos de Seguranga Publica e sobre qual demanda da sociedade

estes vinham a atender, nos fala que:

Essa agdo estava inserida na implanta¢io de uma politica publica de se-
guranga, que se fundamentou num entendimento mais amplo do conceito
de ordem, tornando possivel a existéncia de outros tipos de mediagio para

o gerenciamento de seus diversos conflitos e a redugdo da criminalidade.

Dentre as primeiras a¢des desse processo de integragio estd a instituigdo
das Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP), cuja finalidade é com-
patibilizar geograficamente as dreas de atuagio das policias e possibilitar um
gerenciamento integrado dos problemas locais. O contorno geogrifico das
novas dreas coincide com as dreas dos Batalhées de Policia Militar. Também
em cada AISP ficaram contidas uma ou mais delegacias de Policia Judicid-
ria. Desta forma, tornou-se possivel o estabelecimento de uma metodologia
de coleta e andlise dos registros de ocorréncia policiais, gerando dados esta-
tisticos regulares sobre a criminalidade, que passaram a ser disponibilizados
publicamente através do Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro (instru-
mento de publicagio oficial do governo) e da Internet.

Além disso, foram estabelecidas por AISP reuni6es semanais entre o co-
mandante do batalhdo e os delegados titulares para avaliar os problemas e
a eficicia das medidas adotadas naquela drea. Assim, com a introducio das
AISP, uma nova abordagem foi implantada em relagio as responsabilidades
das policias, exigindo planejamento e avaliagio permanente e tornando pos-
sivel seu monitoramento. Esse conjunto de medidas visava a aproximar insti-
tucionalmente as organizagdes policiais. Nesse contexto de integragio institu-
cional entre as policias, evidenciou-se a necessidade de criar um canal de did-
logo com a populagio daquela drea. Para tanto, foram pensados os Conselhos
Comunitdrios de Seguranga Publica que tinham — de inicio — trés finalidades
principais, de acordo com as argumentagdes de Teixeira (2006).

1. Aproximar a comunidade das organizagdes policiais e a policia das
comunidades, com inten¢do de resgatar tanto a imagem das cor-
poragdes policiais quanto da comunidade com a qual interagiam.
O desafio era garantir que os Conselhos nio se tornassem eventos
sociais ou estratégia de “relagdes publicas” da policia ou das enti-
dades representadas, mas sim espagos efetivos de participagio e
integragdo comunitdria;

2. Conhecer os problemas especificos de cada localidade através do
didlogo com os moradores e as institui¢des atuantes na regio.
Contudo os Conselhos nio podiam ser confundidos com espagos
de denuncia. Para esses casos, existem outros canais institucionais,

como a Ouvidoria e a Corregedoria Geral Unificada;
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3. Delimitar junto as comunidades o papel das policias e de outros
6rgios que também podem contribuir para a redugio da violéncia.
Essas finalidades foram apresentadas na Resolu¢ao SSP n° 263,
que estabeleceu, entre outras normas importantes, o cardter con-

sultivo dos Conselhos Comunitérios de seguranca publica.

Para a implementagio dos Conselhos Comunitirios de Seguranca
buscou-se como base tedrica o conceito de governanga democritica, com o
qual pretendeu-se trabalhar, através dessa agdo, o exercicio de uma cons-
ciéncia de cidadania.

Identificamos que existem obstdculos para a instaura¢io de um modelo
como o de governanga democritica no Brasil. Destacamos, por exemplo,
o alto grau de desigualdades sociais que implicam desigualdades de poder,
a fragilidade dos mecanismos que garantem os direitos de cidadania e um
oscilante padrio de cultura civica, que compromete a formagio de canais
de participagio da sociedade. Isoladamente, esses obstdculos ndo impedem
a mudanca, mas conjugados eles diminuem ou freiam seu ritmo.

Um dos primeiros desafios na criagio do CCSP estd na sua propria
composi¢do, pois eles sio formados por diversos segmentos da sociedade,
ou seja, sdo heterogéneos. Assim, desde sua implementagio, os Conselhos
Comunitdrios de Seguranca Publica ainda demonstram dificuldades em
se firmarem como um canal de didlogo entre o Estado e a sociedade civil.
Isso pode ser consequéncia da baixa adesdo das policias militares e civis
ao0s encontros, como também da pouca divulgacio para a populagio. No
entanto, virias resolugdes por parte do Estado vém tentando fortalecer
esses Conselhos, como foi possivel observar diante da nossa participagio
na organizagio do Curso de Capacitagio para Membros dos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca Publica’.

Neste sentido, considerando a forma como os Conselhos funcionam,
acreditamos que a observagdo participante fosse a metodologia mais ade-
quada para realizagio deste trabalho. Assim, passamos a acompanhar al-
gumas reunides desses Conselhos, para apreender a maneira como aconte-
cem as reunides e, consequentemente, o didlogo entre gestores de seguran-
¢a publica e os representantes da populagio.

Pudemos observar que as reuniées dos Conselhos ocorrem uma vez
por més e tém uma dura¢do de mais ou menos duas horas, respeitando a
regulamentagio sobre os CSS criada pelo Instituto de Seguranga Publica.
Conforme a Secdo II do Regulamento dos Conselhos Comunitérios de
Seguranga, o Conselho é formado por membros natos, que sio o represen-
tante do batalhio da Policia Militar da AISP correspondente e o repre-
sentante da Policia Civil das delegacias da drea, e por membros efetivos.
Estes devem ser maiores de 18 anos, ndo registrar antecedentes criminais,
residir, estudar ou trabalhar na drea da AISP, ser representantes de organi-
zaghes que atuem na drea ou, ainda que ndo sejam representantes, ser con-
vidados formalmente pela Diretoria para participar. Sio membros efetivos
o Presidente, Vice-Presidente, Primeiro Secretdrio, Segundo Secretario,
Diretor Social ou de Assuntos Comunitérios, ou outro cargo que eventu-

almente possa ser criado em atengio as peculiaridades de um Conselho.

I
Esse Curso foi oférecido no ano de 2006
pelo Instituto de Seguranca Piblica (ISP)
em parceria com a Unido Europeia em
trés locais: na cidade do Rio de Janeiro,
nos bairros Maracana — Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — e Campo
Grande — Instituto Sara Kubitschek —,
assim como na cidade de Niteroi, na Uni-
versidade Federal Fluminense.
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Os locais mais frequentes para essas reunides sio os batalhdes da Po-
licia Militar.

Na grande maioria das reunides dos Conselhos comunitirios de segu-
ranga, quem inicia a reunido ¢ o Presidente do Conselho. Logo apés a fala
do presidente, o comandante do batalhio responsével pela AISP fala. As
ultimas autoridades a falar sdo os delegados de policia.

Em conversa informal com um delegado sobre os CCS pudemos veri-
ficar que ha profissionais que vdo s reunides por serem obrigados. Alguns
inventam uma desculpa apés a apresentacio para irem embora da reunifo,
ou seja, ndo participam de fato desses encontros. Cabe assim 2 policia o
didlogo com a populagio.

Geralmente, nos CCS, é o presidente que propde as questdes a serem
discutidas. O comandante do batalhdo também coloca as questdes pen-
dentes, mas a maior parte do tempo fica apenas registrando os pedidos dos
moradores da regido. Nos Conselhos pesquisados verificamos que sobra
muito pouco tempo para as discussdes dos problemas apresentados e que,
na maioria das vezes, o discurso da Policia Militar é igual ao do presidente
do CCS. Nio observamos muito conflito de opinides entre eles.

Apesar do CCS, em sua criagio, ndo ser um lugar para dendncias, em
alguns Conselhos isso ocorre como forma de se tentar resolver um confli-
to. Foi o caso de um vendedor ambulante, sindicalizado, que emocionado
fez uma denuncia. Disse que estd sendo ameacado por uma funciondria
da prefeitura por ocupar uma determinada drea publica do centro, mas
que tem autorizagio para estar ali, além de testemunhas e provas do que
diz. Como o tempo era curto, a presidente do conselho interrompeu o
homem e disse que ja havia visto um representante da prefeitura na plateia.
Direcionou-se a essa pessoa e perguntou se ele sabia do caso — a resposta
foi “ndo”. Ela entdo sugeriu que os dois conversassem depois da reunido
sobre o assunto para resolvé-lo.

Dois aspectos da cena chamaram nossa atengdo: o fato de a presidente
do conselho, naquele momento, agir como uma professora de gindsio, talvez
por ser mesmo professora, mais do que uma mediadora do conflito. Ela ou-
viu a dentncia do rapaz mas ndo interagiu com seu problema, nio formulou
a posi¢io do Conselho e pareceu contentar-se com isso. Ao que parece, nem
as policias, nem a diretoria, tampouco os atores presentes pensaram uma
forma, um método para a resolugdo dos problemas que chegam ali.

Outros fatos corriqueiros nos CCS sio os pedidos dos moradores ao
comandante do batalhdo. Geralmente, esses pedidos sdo colocar uma via-
tura em frente ao seu prédio ou pedir para recolher meninos que ficam na
rua, por medo de assaltos. Podemos observar, nesse caso, que as pessoas
vio ao Conselho para terem acesso privilegiado ao bem publico.

Neste sentido, observamos que apesar do CCS ter sido criado
como um veiculo de comunicagio entre a populagio e o Estado, para
juntos pensarem uma politica piblica para essa drea, isso nio ocorreu
de fato. Infelizmente, o que vemos no CCS é uma grande reuniio en-
tre amigos e para amigos. Como foi dito num dos Conselhos por um
policial: “Nos cafés é aquela bagunca, vem gente de todos os lugares

daqui, vem comunidade, vem velhinho, vem comerciante, etc. Mas
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nas reunides do Conselho nio, s6 vem gente que a gente sabe quem
é, é mais privado.”

Sendo assim, devemos repensar o papel que os CCS assumiram na
politica publica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Dessa for-
ma, uma reflexdo sobre o Conselho Comunitério de Seguranca Publica se
transforma num lécus privilegiado para se tentar compreender as represen-
tacdes politicas, priticas policiais, alargamento do processo democritico
no Brasil, os problemas dos espagos urbanos da cidade do Rio de Janeiro,
criminalidade violenta e a resolugdo institucional de conflitos no espago
publico, colaborando, assim, para o aprofundamento das reflexes nos
campos do saber antropolégico e da sociologia empreendidas por distintos

autores destacados no presente trabalho.
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